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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio Anual de Fiscalizacao (RAF), elaborado em virtude do disposto no inciso |,
art. 48 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)?, tem por objetivos:

- demonstrar e avaliar o desenvolvimento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio de Sdo Paulo durante o exercicio de 2019, tendo por base os demonstrativos contabeis

do encerramento do exercicio e as auditorias realizadas;
- subsidiar a emissdo do Parecer Prévio das contas do ano em exame.

As fiscaliza¢cOes efetuadas ao longo de 2019 junto as unidades administrativas da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (PMSP) foram baseadas no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF),
aprovado pelo Plenario do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP).

Todavia, o surto da Covid-19, que atingiu a cidade de Sdo Paulo em marc¢o de 2020, provocou
significativas limitacdes ao adequado desenvolvimento das auditorias originalmente planejadas,
haja vista a impossibilidade de realizacdo de diversos procedimentos envolvendo a presenca
fisica da equipe de fiscalizacdo nas instalacdes da Prefeitura ou de suas varias unidades
administrativas, dada a recomendacéo de isolamento social efetuadas pelas organizacdes de

saude, buscando mitigar os riscos de propagacéo do virus.
1.1. Prestacao de contas

A prestacao de contas do Municipio de Séo Paulo referente ao exercicio de 2019, composta de
dois volumes, foi protocolada nesta Corte de Contas em 31.03.20, em atendimento ao disposto

no inciso X! do artigo 69 da LOMSP?, contemplando:
- Relatério Técnico do Balanco Geral,

- Demonstrativos Consolidados e Notas Explicativas.

1 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao
qual compete:

| - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente
até 31 de margo de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que deveréa ser elaborado e enviado & Camara Municipal no prazo
méximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e apreciagdo definitiva
de recursos admipistrativos; = .

Exle %@cy@sme@ ArviRARlRiimasierRRt MAREQRS L XRTRBREAR TGN NRER (PE(05/2020 16:58), RAFAEL
BUBXANIDREIANA LG ANDL B Sl &Yén(as/Qiie20201d BD4Heenmmiitosde cada ano, a sua prestagdo de contas, bem como o balango do exerci@is
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- Demonstrativos Consolidados — Administracdo Direta e Indireta (Demonstrac6es Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico — Lei Federal n°® 4.320/64, Anexos da Lei Federal n° 4.320/64,
Resumo da Execucgdo Orgamentaria e Relatérios Complementares).

- Demonstrativos Consolidados — somente Administracdo Direta e somente Administracao

Indireta (Demonstrac6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Lei Federal n°® 4.320/64).

- Demonstrativos da Prefeitura de Sdo Paulo (Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — Lei Federal n° 4.320/64, Anexos da Lei Federal n°® 4.320/64, Resumo da Execuc¢éo
Orcamentéria e Relatdrios Complementares).

Essas informagcdes encontram-se disponiveis na internet, no site da Secretaria Municipal da
Fazenda (SF)3.

As demonstracdes financeiras de 2019 foram originalmente publicadas no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo (DOCSP) de 31.01.20.

1.2.Destaques do exercicio

O resultado financeiro obtido pelo Municipio em 2019, foi, indubitavelmente, o maior destaque
do periodo examinado. O saldo em caixa do Poder Executivo ao final do ano, de R$ 12,4 bilhdes,
foi 69,3% superior ao apurado ao término de 2018 (R$ 7,3 bilhdes). Abatendo as obrigacdes

totais a pagar, o montante liquido das disponibilidades era de expressivos R$ 8,7 bilhdes.

Se por um lado o acumulo de disponibilidades financeiras nos cofres publicos paulistanos gera
um “colchéao de liquidez” importante ao enfrentamento de situagdes imprevisiveis, a exemplo da
pandemia do novo coronavirus em 2020, por outro lado, vai de encontro a funcdo social do
Estado, notadamente quando consideradas as mazelas a que ainda estdo sujeitos os habitantes
da maior cidade da Ameérica Latina, com destaque para o deficit habitacional, descontrole
municipal de areas inundaveis, baixa oferta de educacdo em tempo integral no ensino
fundamental, taxa de desemprego, demanda por servicos publicos de saude nédo atendida, entre

outros igualmente impactantes.

No que tange aos fatores que contribuiram para a pujanca financeira destacada, enfatiza-se a

arrecadacdo de 2019, a maior dos ultimos onze anos. Em relacdo a 2018, o aumento real da

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17: 04) e outros.
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receita orcamentaria foi de 10,6%, decorrente, sobretudo, do crescimento das receitas tributarias
(14,5% - elevacdo de R$ 4,6 bilhdes em termos nominais) e pelo retorno acima do esperado,
obtido com o leildo dos Cepac — Operacao Urbana Faria Lima (R$ 1,6 bilhdo nominal).

As despesas empenhadas também apresentaram evolucao (aumento real de 5,0%), porém em
menor proporcao frente as receitas, alavancando o resultado orgamentério - superavit de R$ 3,3
bilhdes. A despesa empenhada passou de R$ 54,2 bilh6es em 2018 para R$ 59,4 bilhdes em
2019. O aumento nominal de R$ 5,2 bilhdes foi composto principalmente pelas despesas com
pessoal e encargos (R$ 2,1 bilhdes), outras despesas correntes (R$ 1,9 bilh&do) e investimentos
(R$ 1,2 bilhao).

Apesar do acréscimo em comparacao a 2018, as despesas de capital com investimentos
continuaram a apresentar baixo percentual de execucdo em relacdo ao orcamento fixado, tal
como ocorrido nos ultimos cinco anos. Em 2019, a inexecucéo foi de R$ 2,4 bilhdes, perfazendo

40% da dotacao originalmente aprovada com tal item de gasto publico (R$ 6,0 bilhdes).

Quanto a gestéo fiscal, o limite de despesas com pessoal divulgado pelo Poder Executivo foi de
35,36% da receita corrente liquida (RCL), abaixo dos 54% estabelecidos pela LRF. Nesse
percentual, ndo foram computados 0s gastos com contratacao indireta de pessoal para exercer
atividades-fim do Municipio (de cerca de R$ 10 bilhdes, segundo levantamento do TCMSP), o

gue devera ser feito a partir de 20214

A divida consolidada liquida representou 55,8% da RCL, inferior ao limite maximo de 120%
também definido pelo codigo de conduta fiscal. Os resultados primario e nominal superaram

substancialmente as metas definidas nos instrumentos de planejamento.

Um risco fiscal que exige substancial atencéo se refere ao deficit da previdéncia. A insuficiéncia
financeira do regime proprio, embora tenha diminuido em 2019, continua a pressionar o caixa do
tesouro municipal. No ano em exame houve aporte de R$ 5,5 bilhées para o Iprem, diminui¢éo
real de 4,8% em relacdo ao repassado em 2018. Esse resultado foi diretamente impactado pelo
advento da Lei Municipal n° 17.020/18, que instituiu o regime de previdéncia complementar e

aumentou a contribuicéo previdenciaria dos servidores publicos municipais para 14%.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
PeRMRsATR B osPHESTTNIPE 288686016 B3k -de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Outro risco fiscal relevante refere-se aos depésitos judiciais, haja vista a crescente recomposicao
do fundo de reserva aliada ao vultoso estoque de depdsitos judiciais utilizados (R$ 11,4 bilhdes),

podendo prejudicar o fluxo de caixa livre da Prefeitura.

No que tange as demonstracdes financeiras que integram a prestacao de contas anual, 0s
exames procedidos pela equipe de auditores possibilitaram identificar diversas distor¢des, que
afetam, em escalas variadas, os resultados financeiros, patrimoniais e orcamentarios divulgados
pelo Poder Executivo em 2019, reduzindo a qualidade da informacéo fornecida aos usuarios,
conforme abordado no subitem 3.3 deste Relatério.

Ademais, diversos componentes do patrimbnio publico ainda néo integram, de forma plena, o
Balanco do Municipio, os quais ainda possuem prazo para o0 devido reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo, nos termos da Portaria STN n° 548/15: provisbes, bens imoéveis,
créditos tributarios e de contribuicdes, softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres
classificados como intangiveis e eventual amortizacdo, ativos de infraestrutura e sua respectiva

depreciacao.

Eivadas de tais deficiéncias, as demonstracdes financeiras de 2019 apresentadas pela Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo ndo se qualificam, em seu conjunto, como fontes fidedignas ao efetivo
controle social e, principalmente, a tomada de decis6es, demandando esfor¢os da alta gestao
no tocante a investimentos em pessoas, sistemas e normativos internos, direcionados ao
cumprimento integral dos objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil
preconizados pela Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T SP
EC).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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2. ASPECTOS DA GESTAO
2.1. Gestao Orcamentaria

A gestdo orcamentaria compreende o registro e a evidenciagdo do orgcamento publico, tanto em
relacdo ao planejamento quanto a execucdo. Os registros de natureza orcamentaria sdo base
para a elaboracao de diversos relatérios fiscais, além do Balanco Or¢camentéario. No orcamento
consolidado do Municipio para o ano de 2019, foram previstas receitas e fixadas despesas da
ordem de R$ 60,6 bilhdes.

2.1.1. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2019

O Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO)® para o exercicio de 2019 foi encaminhado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal de Sdo Paulo em 13.04.18, e atendeu ao disposto no

inciso | do § 6° do artigo 1386 da Lei Organica do Municipio.

As duas audiéncias publicas gerais, obrigatérias por lei’, foram realizadas nos dias 02.05.18 e
23.05.18. E, em 20.07.18, o PLDO foi sancionado como Lei Municipal n°® 16.961/18 pelo Prefeito.

A andlise do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias, elaborado em 2018 para o exercicio de
2019, elencou alguns apontamentos que foram prejudicados pela CMSP na aprovacao do

projeto.

N&o hé justificativa tanto para o permanente aumento de receita quanto para a reducédo de
despesa projetados no Demonstrativo Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado.

O Demonstrativo Margem de Expansédo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado?® esta
previsto na LRF°. O MDF 82 edicdo, em seu item 02.08.00, estabelecia que o Demonstrativo
deveria ser acompanhado de andlise embasada por dados, tais como indicadores de atividade
econdmica, atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica e outros que contribuam para

dar consisténcia ao demonstrativo.

5 PL 167/2018.

5 LOM, art. 138, § 6°, inciso | — “Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual seréo enviadas pelo
Prefeito & Camara Municipal, nos termos da lei, e nos seguintes prazos:

| - diretrizes orgamentarias: 15 de abril; [...].”

" Inciso Ill do arti o 41da

Efeogmente Q&%@QS%@F&H{&%{G&OEM%FQ&JMAHX%E‘BE&%‘EAQJ&WE&(%Q%%O?& 15ERU R HfOEbria ou ato administraliy
ALTEAND BRI GRMAIGANT ERd Sy 260 F8aPAd Zideecouias. por um periodo superior a dois exercicios.

PhRAastiffar 82 adsriafMas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Contudo, o PLDO 2019 do Municipio de Sao Paulo ndo apresentou nenhuma nota explicativa ou

analise para embasar esse demonstrativo.

N&o foi apresentado o quadro do demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a serem

adotadas em caso de sua concretizacao, incluindo-se o risco de utilizacdo dos depdésitos judiciais.

O projeto para a LDO de 2019 contém textos no Anexo Il — Riscos Fiscais, subdividido em riscos
orcamentarios, riscos de divida e riscos da previdéncia municipal. Entretanto, ndo € apresentada
a Tabela do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias com a valorizacdo dos riscos,
exigido pelo MDF 82 edicdo em seu item 01.01.02.

A analise do PLDO também apontou oportunidades de melhoria que seréo tratadas nos subitens

que seguem.
2.1.1.1. Metas e prioridades da administracdo Municipal®

Verificou-se que o Anexo | — Metas e Prioridades do PLDO nao se encontrava plenamente
compativel com o PPA. A PMSP, ciente do apontado, reconhece a necessidade de

aprimoramento da integracdo das pecas orcamentarias, inclusive com o Programa de Metas.
2.1.1.2. Alteracdes na legislacao tributarial!

Foram apontadas as seguintes oportunidades de melhoria'? para o projeto da LDO em relagéo
as renuncias de receita:

- definicdo de prazo maximo de vigéncia para as renuncias de receita,

- definicdo de indicadores e 6rgdo responsavel;

- definicdo de metodologia de avaliacdo de beneficios tributarios;

- incluséo das renuncias ja aprovadas legalmente, ainda ndo regulamentadas, no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, e as respectivas medidas de

compensacao.

O tema de renuncia de receitas sera detalhado no subitem 3.9.2.

Bt dpgmenioyfoiassinadgdigiialmenta ppHYARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
RlATKABE B2 T/ ECAN RIrDASTILY 2°(068/08/R020 17:04) e outros.

BAnwdamentasininrdtufasraaizad o ok idsin sefRrnie o HOM/de 204 h (PEIMIRRA464nETra.tom.sp.gov.br e informe o
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2.1.1.3. Orientaces relativas as despesas de pessoal e encargos?®®

Foram apontadas as seguintes oportunidades de melhoria em relagcédo ao aumento de despesa
com pessoal:

- definicdo de critérios para a elaboracdo das propostas relativas a despesa de pessoal e

imposicao de requisitos para projetos de lei relacionados ao aumento de gastos de pessoal,
- fixacéo de condicdes para a admissao de servidores;

- determinacao para que a LOA inclua elemento de despesa especifico referente a substituicéo
de servidores e empregados publicos por terceiros, em atendimento ao 8 1° do art. 18 da LRF.

by

A auséncia de elemento de despesa especifico referente a substituicio de servidores e
empregados publicos é refletida na elaboracdo do Demonstrativo de Despesa com Pessoal,

tratado no subitem 2.4.
2.1.1.4. Critérios e forma de limitacdo de empenho*

Foi sugerido que a PMSP aborde, de forma mais ampla, os critérios para limitacdo de empenho,
com a divulgacao de relatério com a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e
despesas primarias, a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacao

financeira.
2.1.1.5. Inclus&o de novos projetos®®

De acordo com o estabelecido no artigo 45 da LRF, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os projetos em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser
a LDO.

Apesar do artigo 13 da LDO reproduzir o comando da LRF, devido a lacunas identificadas no
item “Projetos em Andamento” do PLDO, foi sugerido que a PMSP estabelega critérios para a

definicdo dos projetos em andamento e sua priorizagao.

13 Art. 169, § 1° da CF88 e Art. 142, paragrafo Gnico da LOM.

14AIm a “b”, Incigo.l do. art 4° da LC 101/00 (LRF
Esigy leggq_r& S@i dlglta mente po& }QCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ‘

ﬁLEPéAb@BEeGF&WAlrﬁéNEhQ@néibVéc(&étﬁSb%@&Onl&'@4)391Owtj’s)projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andameéh
PR AsARassAssRRRAPAS AEe38BEMaRAPHO AR RIPIEM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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2.1.1.6. Insuficiéncia de informacdes na memoaria de calculo das receitas

O Anexo do PLDO intitulado “Memdria e Metodologia de Célculo das Metas Anuais de Receita”
ndo esclarece as razdes pelas quais determinadas rubricas, sobretudo no que tange a receita
patrimonial e as transferéncias de capital, apresentam o comportamento projetado.

2.1.1.7. Origem e Aplicagdo dos Recursos com a Alienagéo de Ativos

O artigo 4°'7 da LRF determina que a LDO destaque a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos, dispositivo relacionado ao artigo 44'® daquela lei, o qual objetiva
assegurar a transparéncia da forma como um ente utiliza os recursos obtidos com a alienacao

de ativos, com vistas a preservacgdo do patriménio publico®.

No respectivo demonstrativo apresentado pela PMSP, os valores das receitas realizadas com
alienacao de ativos ndo estédo diretamente correlacionados as despesas executadas. Em nota
ao demonstrativo, a PMSP apresentou que a comprovacao da aplicacdo dos recursos de
alienacéo de ativos em despesas de capital foi realizada em conjunto com outras receitas de

capitais, devido a falta de segregacao das receitas por fonte/destinacéo de recursos.

Entretanto, durante a execucdo orcamentaria ao longo do exercicio de 2019, houve
contabilizacdo de recursos advindos de alienacéo de ativos em fonte propria (fonte 10), assim

como empenho de despesas na mencionada fonte.

2.1.1.8. Receitas e despesas previdenciarias do regime préprio de previdéncia dos

servidores

A oportunidade de melhoria destacada desde o exercicio anterior?® se refere a reproduzir, no
demonstrativo referente ao RPPS, projecfes de estudo atuarial com informacgdes atualizadas e

apresentar a evolucao do deficit atuarial.

7 LRF § 2° inciso Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicag&o dos recursos
obtidos com a alienagao de ativos;

8 Art, 44. E ved da a_ap a receita de ¢ erivad alienacé itos_que_ integram atriménio publico par@¥;
F ISR e DB oM CElG BE aMAR G P IRTI0R RS ARG ARl et S AR eridor e piblicos.
RIEBANBRIDICAV@L.CANTIORA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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2.1.2. Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2019

O Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA)?! para o exercicio de 2019 foi encaminhado pelo
Poder Executivo a Camara Municipal de S&o Paulo em 28.09.18, atendendo ao disposto no inciso
Il do § 6° do artigo 13822 da Lei Orgéanica do Municipio.

As duas audiéncias publicas gerais, obrigatérias por lei?3, foram realizadas em 17.10.18 e
23.11.18%*, além das audiéncias tematicas. E, em 27.12.18, o PLOA foi sancionado como Lei
Municipal n® 17.021/18 pelo Prefeito, estimando as receitas e fixando as despesas consolidadas
do Municipio em R$ 60,6 bilhdes.

A andlise do projeto da Lei Orgamentaria Anual, elaborado em 2018 para o exercicio de 2019,
revelou alguns apontamentos que foram prejudicados pela aprovacao do projeto pela CMSP.
Adicionalmente, a analise do PLOA também apontou oportunidades de melhoria que serdo

tratadas nos subitens que seguem.
2.1.2.1. Programa de Metas e Plano Plurianual

Verificou-se que, apesar dos esforcos de integracdo entre as pecas de planejamento do
Municipio (Plano Plurianual e Programa de Metas), ainda ndo € possivel uma analise célere da
compatibilidade do PLOA com esses instrumentos, devido as diferencas de metodologia

existentes entre eles.
2.1.2.2. Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais

O limite percentual para as modificacbes orcamentarias contém uma série de excecdes que
possibilitam excluir diversos tipos de alterac6es do cémputo do limite, reduzindo sua eficacia e

garantindo ampla e excessiva discricionariedade ao Poder Executivo.

Apesar do cumprimento legal em 2019, desconsiderando-se as exclusbes autorizadas, o
orcamento do Municipio foi efetivamente alterado em 13,8%, acima do limite de 10% indicado na

LOA, mencionado no subitem 4.3.2.

21 p| 536/2018.
2 LOM, art. 138, § 6°, inc. Il — “Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e do orcamento anual seréo enviados pelo

Eg?ﬁﬁgﬁﬁh%ﬁ”baﬁgﬂﬁ%%ﬁ%ﬁpgaﬁsﬁ r%%f?‘;?oﬁ@%% Se%ﬂﬁf\s( ' FSRREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
RUENANNRD @m@emxu&ﬂcm SILVA (06/05/2020 17: 04) € outros
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2.1.2.3. Demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente das renuncias
de receitas

O demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia est4 incompleto
devido a inclusdo apenas das renuncias aprovadas nos Ultimos cinco anos e em funcéo da

auséncia de informacgdes sobre o prazo de vigéncia de cada renuncia.

A falta do prazo de vigéncia das renuncias também foi apontada na analise do PLDO (subitem
2.1.1). Esse tema sera detalhado no subitem 3.9.2.

21.2.4. Codificacdo orcamentaria necessaria para a elaboracdo completa do
Demonstrativo de Despesa com Pessoal previsto na LRF

A Prefeitura, a despeito de reiterados apontamentos deste Tribunal, ainda néo prevé, na LOA, a
despesa orcamentaria decorrente da substituicdo de servidores e empregados publicos por
terceiros, de modo a permitir a elaboracdo completa do Demonstrativo de Despesa com Pessoal,

em conformidade com o 8§ 1° do art. 18 da LRF.

A auséncia de natureza de despesa especifica referente a substituicdo de servidores e
empregados publicos impacta na elaboracdo do Demonstrativo de Despesa com Pessoal,

tratado no subitem 2.4.
2.1.2.5. Metodologia de Projecéo de Arrecadacédo de Receitas

Em relacéo ao ITBI, a metodologia de calculo de estimativa seguiu as variacdes do PIB e IPCA,
conforme mencionado no Anexo Il do PLOA. Diante disso, verificou-se a necessidade de
aprimorar a metodologia de previsdo da arrecadacao do ITBI para considerar um conjunto mais

amplo e adequado de variaveis preditivas dos valores a serem arrecadados.

Quanto as multas de transito, as informacdes presentes nos documentos do PLOA 2019 séo
insuficientes. Diante dessa fragilidade, verificou-se a necessidade de aprimorar a metodologia
de previsdo das multas de transito, sendo pertinentes explicacdes adicionais tanto sobre a

dindmica e as perspectivas de sua arrecadagédo, como sobre a aplicagdo planejada dos recursos.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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2.1.2.6. Previsdes orcamentarias de receitas de capital

A estimativa das receitas de capital, historicamente, tem representado um fator de risco a
execucao or¢camentaria do Municipio de Sao Paulo.

No tocante a desestatizacdo, os documentos previstos no PLOA apresentaram poucas

informacdes para subsidiar a expectativa de arrecadacgdo de R$ 1 bilhdo em 2019.

Além disso, em relacdo a estimativa para as receitas de transferéncias de capital da Unido, ndo
h& embasamento para os valores estimados, principalmente pelo histérico de baixa arrecadacao
dos anos anteriores e pela expressiva estimativa para 2019 em relagéo ao executado de 2018
(em 2018, orcamento de R$ 787 milhdes frente aos R$ 224 milhdes realizados, e orcamento de
R$ 772 milhdes para 2019).

Essas estimativas de receita, pouco embasadas, apresentam um riscCo para a execucao
orcamentaria de 2019, devido a possibilidade de frustacdo de suas arrecadacdes. Convém
ressaltar que a LDO 2019 considerou a possibilidade de frustracdo de receitas como um risco
orcamentario, informando que a sua mitigacéo ocorreria mediante o congelamento de dotacoes,

mas néo apresentando valores.
2.1.3. Resultado da execucéo orgcamentaria

A receita arrecadada em 2019 foi a maior dos ultimos 11 anos, assim como 0 superavit
orcamentario, de R$ 3,3 bilhdes. O Grafico 1 - apresenta a evolugdo da receita e da despesa

orcamentaria nos ultimos 11 anos, com valores atualizados pelo IPC-Fipe Geral.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Gréfico 1 - Evolucao Real das Receitas e Despesas (ao indice de 2019) Em R$ bilhdes
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Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (10.02.20), atualizacdo monetéria com o indice IPC-FIPE Geral e informacées do
eTCM 002581/2019 (Execugéo Orgamentéria 2018).

Em 2019, as receitas arrecadadas aumentaram de forma acentuada em relacdo a 2018, 10,6%
em termos reais. Tal aumento foi causado principalmente pelo crescimento das receitas
tributarias e pelo retorno acima do esperado obtido com o leildo dos CEPAC — Operacao Urbana
Faria Lima (R$ 1,6 bilh&o).

As despesas empenhadas também cresceram (acréscimo real de 5,0%), porém em menor

proporcao em relacédo as receitas, gerando um superavit significativo de R$ 3,3 bilhdes.

O Gréfico 2 - abaixo apresenta o resultado orcamentario dos ultimos 11 anos.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL icp
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. =

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cadigo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
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Gréfico 2 - Resultado orgamentéario dos Ultimos 11 anos em % sobre a receita arrecadada

6,0%
4,4%
4,0%
2,4%
2,0%

0,0%
0,0% —

-0,2%

-2,0%

-1,8%

-4,0%

-6,0%

2009 2010 2011 2012

2013

-5,1%

2014

2,2%
0,7%
-4,0%
2015 2016 2017

0,3%

2018

5,3%

2019

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (10.02.20), e informagdes do eTCM 002581/2019 (Execug&o Orgamentaria

2018).

Como se pode verificar, o resultado orcamentéario foi 0 mais alto dos ultimos 11 anos, tanto em

termos percentuais quanto em termos monetarios. A seguir sdo detalhadas a composicédo das

receitas e das despesas, assim como sua variacdo em relacdo a 2018, e seu comportamento em

relacdo ao orcamento previsto.

2.1.3.1. Receita orcamentaria

O acréscimo das receitas orcamentarias de 2019 em relacdo a 2018 foi de 15,4% (10,6% em

termos reais), R$ 8,4 bilhdes em termos nominais. O quadro que se segue apresenta a evolugao

da receita arrecadada, por origem, de 2018 para 2019.

Quadro 01 - Composicao e evolugdo nominal da receita arrecadada consolidada Em R$ mil
Descricao 2018 2019 %Vert. A A%
1. Receitas Correntes 50.370.871 56.147.208 89,5 5.776.337 11,5

1.1 Impostos, Taxas e Cont. de Melhoria 31.671.040 36.263.459 57,8 4.592.419 14,5
ISS 14.853.542 17.063.976 27,2 2.210.434 14,9
IPTU 9.940.931 11.163.094 | 17,8 1.222.163 12,3
IRRF 2.466.045 2.617.712 4,2 151.667 6,2
ITBI 2.003.033 2.443.223 3,9 440.190 22,0
COSIP 501.684 582.852 0,9 81.168 16,2
Taxas 454.543 505.428 0,8 50.885 11,2
Contribuicao patronal e do servidor (previdéncia) 1.446.678 1.872.396 3,0 425.718 29,4
Outros Impostos e Contribuicdes 4,584 14.780 0,0 10.196 2224
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Outras receitas correntes 603.778 501.366 0,8 (102.412) -17,0
1.3 Receitas de Servigos 224.704 235.894 0,4 11.190 5,0
1.4 Receita Patrimonial 772.445 1.213.877 19 441.432 57,1
Juros de Titulos de Renda 459.871 629.235 1,0 169.364 36,8
Demais Delegacdes de Servi¢os Publicos 121.739 365.212 0,6 243.473 200,0
Outras Receitas Patrimoniais 190.836 219.430 0,3 28.594 15,0
1.5 Transferéncias Correntes 15.176.509 16.349.804 26,1 1.173.295 7,7
Cota-parte do ICMS 5.756.013 6.177.968 9,9 421.955 7,3
FUNDEB 4.075.202 4.641.537 7,4 566.335 13,9
Cota-parte do IPVA 1.994.641 2.114.955 3,4 120.314 6,0
Transferéncias SUS 2.177.628 2.298.812 3,7 121.184 5,6
Outras Transferéncias Correntes 1.173.024 1.116.533 1.8 (56.491) -4.8
2. Receitas de Capital 1.900.323 4.003.881 6,4 2.103.558 110,7
b c':gﬁgi';?S’Agig'gl'Z%ag:r‘fstcrjégfécf"g?zsp‘fc 4.342 1.588.212 | 2,5% | 1.583.570 | 36.477,9
Fundurb - Outorga Onerosa 335.075 741.373 1,2 406.298 121,3
Deposito Judicial - LC 151/2015 585.850 668.508 1,1 82.658 14,1
Demais Receitas de Capital 975.056 1.005.788 1,6 30.732 3,2
Receitas Intraorgamentarias (*) 2.066.818 2.565.893 4,1 499.075 24,1
Total 54.338.012 62.716.982 100 8.378.970 15,4

Fonte: Dados do SOF obtidos no Abaco.
(*) Ando eliminag&o das receitas e despesas intraorcamentarias sera tratada em auditoria especifica, objeto do eTCM 004310/2020 (C onsolidag&o).

Em termos monetarios, as receitas que mais cresceram em relacdo a 2018 foram: impostos,
taxas e contribuicdes (R$ 4,6 bilhdes — principalmente ISS e IPTU, R$ 2,2 bilhdes e R$ 1,2 bilhao,
respectivamente); receitas de capital (R$ 2,1 bilhdes); transferéncias correntes (R$ 1,2 bilh&o) e

receitas patrimoniais (R$ 441 milhdes).

2.1.3.1.1. Receitas com maior aumento de 2018 para 2019

As receitas que mais aumentaram em termos monetarios de 2018 para 2019 estéo listadas no
guadro a seguir. Foram selecionadas para analise as receitas que, somadas, totalizaram 84,4%

do acréscimo de R$ 8,4 bilhdes em relacdo a receita de 2018.

Quadro 02 - Receitas com maior aumento de 2018 para 2019 Em R$ milhdes
Descricao 2018 2019 %Vert. A A%
ISS 14.853.542 17.063.976 27,2 2.210.434 14,9
IPTU 9.940.931 11.163.094 17,8 1.222.163 12,3
Receitas de Capital 1.900.323 4.003.881 6,4 2.103.558 110,7
Receitas Patrimoniais 772.445 1.213.877 1,9 441.432 57,1
Transferéncias Correntes 15.176.509 16.349.804 26,1 1.173.295 7,7
Total Principais Receitas 42.463.750 49.794.632 79,4 7.150.882 16,8
Outras Receitas 11.694.262 12.922.350 20,6 1.228.088 10,1
Total Consolidado 54.338.012 62.716.982 100 8.378.970 15,4

Fonte: Dados do SOF obtidos no Abaco.

Este documento foi aEsEs’inag di%}talment S’SARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
TS0 S RRIRRERAOR Hsmboz0 1709 e ouros
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O ISS variou positivamente 14,9% na comparagdo com 2018, ou seja, foram arrecadados R$ 2,2
bilhdes a mais, em valores nominais, no periodo examinado. Segundo informacdes da
Assessoria Econbmica da Secretaria Municipal da Fazenda (Aseco), tal resultado foi
impulsionado devido & arrecadacgdo acima da média de:

- Instituicdes Financeiras, devido ao aumento da atividade do setor em 2019 e a arrecadacao
retroativa decorrente da CPI da Sonegacéo Fiscal (R$ 488 milhdes);

- Servicos de Informética, cuja base de calculo sofreu alteragdes em 2018 através de equalizacéo
de aliquotas e inclusédo do servico de streaming, ambos gerando mais de R$ 200 milhdes em
2019.

- Mercadologia e Comunicacdo, com a inser¢cdo de novos servicos desde marco 2018, com
arrecadacao acima de R$ 400 milhées em 2019.

b) Imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU)

A arrecadacao do IPTU em 2019 superou a do mesmo periodo de 2018 em R$ 1,2 bilhdo, o que
representa uma variacdo positiva de 12,3%. Segundo a Aseco, 0s principais fatores que
impulsionaram tal crescimento foram: a queda da inadimpléncia em aproximadamente 0,6 ponto
percentual, passando a 12% em 2019; o crescimento de 1% na area construida que serve de
base para a arrecadacéo; e o incremento devido a atualizacdo da Planta Genérica de Valores

(PGV) em 2013, uma vez que em parte dos iméveis ainda incidem aumentos de 10% anuais?®.

No acompanhamento parcial realizado em 2019 (eTCM 014603/2019 - Gestdo Orcamentéria e
Financeira julho 2019), foi ressaltado que 2,5% dos iméveis (aproximadamente 90 mil) perderam
o desconto por valor venal (isso ocorre quando o valor do imovel supera R$ 320 mil). Desta
forma, seus moradores passaram a pagar o IPTU calculado com base na mesma aliquota dos
outros contribuintes, podendo ter variagdes superiores a 3,5% em relacéo aos valores pagos em
20182,

c) Receitas de Capital

% Quando a PGV foi atualizada, a lei 15.889/13 determmou um Ilmlte méximo anual de reajuste do IPTU de 10% para imdveis residenciais e

15% para os demais imdveis. Ess s indices foram e nad aIm P torizado legalmente o895
36 OCBE01S (oo Tar G R0 TS Aokt B e S R B AR o 2 50t (percentuct 2

MWElMMDAN&(DM@ICW&KWWB@MBY (Blé)aadmti’mado contudo, ao teto de 10%.

Baringefinaay- RECAGEIHA:G Y Qe BESIdadRipRt RiaNasREeRARHPTIC RFEIE e xR PR AATa AR AREPLMMIZF0br e informe o

FD 527D2CB2064E2AE5FE289COFF
Co% £{)42 Verg“a}i) 05%

24



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

As receitas de capital representaram 6,4% do total das receitas arrecadadas em 2019, mais do
gue o dobro do arrecadado em 2018 em valores nominais. O Quadro 03 apresenta a composi¢cao

das receitas de capital.

Quadro 03 - Composicdo da Receita de Capital arrecadada Em R$ mil

Descricéo 2018 2019 %Vert. A A%

1. Alienagéo de Bens 13.598 30.282 0,8 16.684 1227

1.1 Alienagdo de Bens Imoveis 11.510 28.372 0,7 16.862 146,5

1.2 Alienacédo de Bens Méveis e Semoventes 2.088 1.910 - (178) -8,5

2. Amortizagdo de Empréstimos Contratuais 23.417 22.999 0,6 (418) -1,8

3. Operagdes de Crédito 148.836 291.119 7,3 142.283 95,6

?hélegl%eragﬁes de Crédito Contratuais - Mercado 30.000 180.000 45 150.000 500.0

3.2 Outras operag0Oes de crédito 118.836 111.119 2,8 (7.717) -6,5

4. Outras Receitas de Capital 1.002.435 3.074.144 76,8 2.071.709 206,7

4.1 Receitas de Alienacéo de Certificados de Potencial

Adicional de Construgo - CEPAC 4.342 1.588.212 39,7 1.583.870 | 36.477,9

4.2 Fundurb - Outorga Onerosa 335.075 741.373 18,5 406.298 121,3
4.3 Depésito Judicial - LC 151/2015 585.850 668.508 16,7 82.658 14,1
4.4 Demais Receitas de Capital 77.168 76.051 1,9 (1.117) -1,4
5. Transferéncias de Capital 712.037 585.337 14,6 (126.700) -17,8
Total 1.900.323 4.003.881 100 2.103.558 110,7

Fonte: Dados do SOF obtidos no Abaco.

O aumento das receitas de capital deu-se principalmente na conta Outras Receitas de Capital,
sendo R$ 1,6 bilhdo referente a receita de alienagéo de Cepac da Operacdo Urbana Faria Lima?’
e R$ 406,3 milhdes de Fundurb — outorga onerosa. De acordo com a Aseco, a arrecadacgdo dos
Cepac’s da Operacao Urbana Faria Lima superou as expectativas para o leildo realizado em
dezembro de 2019; além disso, as receitas de outorga onerosa do Fundurb também ficaram

acima do esperado devido ao aquecimento do setor imobiliario ocorrido no ano de 2019.
d) Receitas Patrimoniais

As receitas patrimoniais aumentaram 57,1% em relacdo a 2018 (aumento nominal de R$ 441

milhdes). O quadro abaixo apresenta a composicao desta receita.

27 0s CEPAC (Certificados de Potencial Adicional de Construg&o) s&o valores mobiliarios emitidos pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
através da SP URBANISMO, utilizados como meio de pagamento de Contrapartida para a outorga de Direito Urbanistico Adicional dentro do
perimetro de uma Operagdo Urbana Consorciada. Cada CEPAC equivale a determinado valor de m2 para utilizagdo em é&rea adicional de
construcao ou em modificagdo de usos e parametros de um terreno ou projeto.

As emissdes de CEPAC séao regidas pelas determinagdes contidas na Instru¢cao 401 da CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios), que regulamenta
a emissdo dos titulos, as responsabilidades pelo acompanhamento das Operag¢des Urbanas Consorciadas e indica a forma de exercicio dos
direitos assegurados pelos CEPAC. A oferta publica primaria dos CEPAC é realizada através de negocia¢cao no Mercado de Balcdo Organizado
da BOVESPA. Uma vez alienados em leildo, os CEPAC podem ser negociados livremente no mercado secundario, até que sejam vinculados a
um lote dentro do perimetro da Operagcao Urbana Consorciada.

S recursos obtidos com istribuicdes publicas de CEPAC destinam-se exclusivamente a amen as_Intervengdes aprovadas EV")
gﬂﬁﬁé:%réj@Sg'ttgfo}\aéﬂQQ@CSW&?T@E&@J&EI%B&%%EW lpgé ﬁé@ﬁ%é%e%ve%ﬁ%gg@(a@k@%iig :ééyel%%%éﬁbanhamento das referidJ
AEXNANDEE CAABGANTIOA SILVAURGHNRD204 7:.0dpmcdiide. das  informagdes prestadas pelo  Municipio ao  mercativz
rtasyavire Peaf eitya SoiaeVkdeiladarpel Pl As AiFRANS D1 AS T NN DI A ARADIRgEX R G DA Sﬁ@%%ﬁ@lﬁ%ﬁﬁ@g)
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Quadro 04 - Composicdo da Receita Patrimonial Arrecadada Em R$ mil
Descricéo 2018 2019 %Vert. A A%
Juros de Titulos de Renda 459.871 629.235 51,8 169.364 36,8
Demais Delegag6es de Servigos Publicos 121.739 365.212 30,1 243.473 200,0
e e oo 00 Cess0 0
Remuneracao de Depositos Bancarios 37.317 50.798 4,2 13.481 36,1
[R)ﬁléeg\igﬁg para a Prestacdo dos Servigos de Transporte 14.387 13.408 11 (979) 6.8
Compensacfes Ambientais 7.535 11.387 0,9 3.852 51,1
Dividendos, ParticipagGes e Juros sobre Capital Préprio 0 6.715 0,6 6.715 -
Ereercilér;rggagoti?; _RE(I:DuFl;séos do Regime Préprio de 2761 3.660 03 899 326
Outras Receitas Imobiliarias 10.288 2.501 0,2 (7.787) -75,7
Aluguéis e Arrendamentos 1.057 1.045 0,1 (12) -1,1
Demais Receitas Patrimoniais 219 72 0,0 (147) -67,1
Cesséo do Direito de Operacionaliza¢cdo de Pagamentos 3.048 0 - (3.048) -100,0
Total 772.445 1.213.877 100 441.432 57,1

Fonte: Dados do SOF obtidos no Abaco.

O aumento das receitas patrimoniais foi principalmente em Demais Delega¢cfes de Servigos

Publicos e Juros de Titulos de Renda, representando 93,5% da variacédo total.

A conta de receita que teve maior aumento (R$ 51,3 milhdes dos R$ 169,4 milhées), em Juros
de Titulos de Renda foi referente a aplicagdes financeiras das contas bancarias da PMSP de

recursos livres (fonte 00 — Tesouro Municipal).

Dentre as Demais Delegacdes de Servigcos Publicos, as maiores receitas referem-se a outorgas
provenientes de concessdes — FMD. As concessdes — FMD alcancaram R$ 149,8 milhdes em
2019 tendo em vista a outorga de concessao dos servicos de modernizacdo, gestdo, operacao

e manutencao do Complexo do Pacaembu.
e) Transferéncias Correntes

- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb): a arrecadacéo do Fundeb?® de 2019 foi superior a de 2018
em R$ 566,3 milhdes, o que representa uma variagédo positiva de 13,9%. A Aseco informou que,
em 2019, o indice de participacdo do municipio aumentou 5,3% devido principalmente ao
acréscimo do numero de alunos nas creches em tempo integral, 10% maior do que no ano

anterior. O principal imposto que comp&e o Fundo é o ICMS, e a arrecadagdo deste imposto no

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ‘
ALEXEIRR B & AYNDEANEN A3 b¥de( G0 A1562020dF004¢ draptos federais e estaduais, assim como a quantidade de alunos nas escQlés
PaiciRAif RN A6 assn A0 Rstade s PA0dTaIIge Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

3digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z %Versza{i) 05 26



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Estado apresentou retomada significativa no final do ano, inclusive devido a resultados do novo

programa especial de parcelamentos do ICMS realizado pelo governo estadual. Convém

ressaltar que a tendéncia (efetivamente realizada) de maior arrecadacdo do Fundeb permitiu a

abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacao em dezembro de 2019,

conforme subitem 4.3.4.2.

- Cota-parte do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS): a Cota-Parte do

ICMS deve registrar o valor da participacdo do Municipio na arrecadacao do referido imposto, de

competéncia do Estado de Sado Paulo?®. A referida receita foi de R$ 6,2 bilhdes em 2019,

representando crescimento de R$ 422,0 milhdes ou 7,3% em comparacao ao exercicio anterior.

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo da cota-parte do ICMS transferida para o municipio de

Séao Paulo em relacéo ao ICMS arrecadado pelo Estado.

Gréfico 3 - Percentual da arrecadacédo do ICMS transferido anualmente para o municipio de S&o Paulo
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Q
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Fonte: dados do SOF via Abaco e Ipeadata.

Pode-se perceber que o valor transferido diminuiu cerca de 1,2 ponto percentual nos ultimos dois

anos. As transferéncias vinham de uma média de 5,6% do total arrecadado de 2009 até 2017,

caindo para 4,2% em 2018 e 4,1% em 2019. Ou seja, a arrecadacao de ICMS no Estado

aumentou, porém as transferéncias para o Municipio diminuiram.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

i9

RLEXANDRECAYAGENG| DASILYACRAA5/2020 13T4) e @ispsnivel em:  https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-reclidz
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Conforme a Aseco, a queda da participagcao explica-se, basicamente, pelos seguintes fatores:
mudancga do perfil econdmico da cidade de Sao Paulo, com a preponderancia do setor de
servicos; maior atratividade exercida pelo interior paulista sobre a indlstria e o comércio
atacadista. Além disso, muitas empresas tém se deslocado para outros estados ou municipios
localizados na grande Sao Paulo buscando menores custos de producdo, uma maior agilidade
operacional e beneficios fiscais; as vendas pelo comércio eletrdbnico aumentaram
significativamente nos ultimos anos, e as maiores empresas de e-commerce montaram seus
centros de distribuicdo em cidades no entorno da capital, como Barueri, Jundiai, Cajamar e

Guarulhos.
2.1.3.1.2. Receita Prevista x Receita Arrecadada

O Municipio, historicamente, realiza as receitas correntes sem diferencas significativas em
relacéo aos valores previstos, ao contrario das receitas de capital (alienacdo de bens, operacdes
de créditos, transferéncias de capital e demais receitas de capital). O quadro que se segue

apresenta a evolucéo dos valores previstos em comparacao aos arrecadados no ano de 2019,

por espécie.
Quadro 05 - Comparativo entre receita prevista e receita arrecadada em 2019 Em R$ mil
Descricao Prevista Arrecadada %Vert. A é(rrperce%?:tia
1. Receitas Correntes 53.907.597 56.147.208 89,5 2.239.611 104,2
1.1 Impostos, Taxas e Contribui¢cfes 33.749.303 36.263.459 57,8 2.514.156 107,4
ISS 16.001.472 17.063.976 27,2 1.062.504 106,6
IPTU 10.328.296 11.163.094 17,8 834.798 108,1
IRRF 2.746.913 2.617.712 4,2 (129.201) -95,3
ITBI 2.168.019 2.443.223 3,9 275.204 112,7
CosIP 575.896 582.852 0,9 6.956 101,2
Taxas 454.434 505.428 0,8 50.994 111,2
Contribuicao patronal e do servidor (previdéncia) 1.473.314 1.872.396 3,0 399.082 127,1
Outros Impostos e Contribui¢cdes 959 14.780 0,0 13.821 1.541,2
1.2 Outras Receitas Correntes 2.837.332 2.084.174 3,3 (753.158) 73,5
Multas de transito 2.339.711 1.582.808 2,5 (756.903) 67,6
Outras receitas correntes 497.621 501.366 0,8 3.745 100,8
1.3 Receitas de Servicos 202.887 235.894 0,4 33.007 116,3
1.4 Receita Patrimonial 1.074.795 1.213.877 1,9 139.082 112,9
1.5 Transferéncias Correntes 16.043.280 16.349.804 26,1 306.524 101,9
2. Receitas de Capital 4.473.330 4.003.881 6,4 (469.449 89,5
Alienacao de Bens 1.373.540 30.282 0,0 (1.343.258) 2,2
?gtceer']tc"‘i‘;‘fd%'g;‘;‘?jg ggé‘f:ﬂggg‘fogéjs C 493.675| 1.588212| 25 1.094.537| 321,7
Fundurb - Outorga Onerosa 332.000 741.373 1,2 409.373 223,3
stedocymento-foiassinadg digitatmente por MARCOS THUEL YO TORREAD TAVARES(06/05/2026-16;58), RAFAEL A
Al FQEBP)%P—O(JH\qﬁI?jA-I\‘T(I:F}E @Q/]A5(nﬁ/nq/onon 17:04) eloutros 123.600 66%'508 1 544.908 540,9 )

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Transferéncias de Capital 1.421.556 585.337 0,9 (836.219) 41,2

Demais Receitas de Capital 728.959 390.169 0,6 (338.790) 53,5

Receitas Intraorgcamentarias e Recursos
Arrecadados em Exercicios Anteriores

Total 60.563.450 62.716.982 100 2.153.532 103,6
Fonte: Dados do SOF obtidos no Abaco.

2.066.818 2.565.893 4,1 383.370 117,6

A maior parte dos R$ 2,2 bilhdes arrecadados acima da receita orcada para 2019 foi proveniente
das receitas tributarias, em especial ISS (R$ 1,1 bilhdo) e IPTU (R$ 834,8 milhdes). Por outro
lado, conquanto a arrecadacéo total tenha superado a receita prevista, as receitas de capital

ficaram aquém da previséo.

Em 2019, a arrecadacao das receitas de capital atingiu 89,5% do valor previsto, e as principais
contribuicdes vieram de Receitas de Alienacdo Cepac — Operacao Urbana Faria Lima (R$ 1,6
bilhdo), Fundurb - outorga onerosa - plano diretor (R$ 741,4 milhdes) e depdsito judicial - Lei
Complementar 151/2015 (R$ 668,5 milhdes).

Apesar da variagao positiva do total da receita arrecadada em 2019 frente ao orcamento, ha
frustracéo de algumas rubricas em valor expressivo. As mais relevantes foram Alienacéo de Bens

(menos R$ 1,3 bilhdo em relacdo ao previsto) e Multas de Transito (menos R$ 756,9 milhdes).

A Aseco informou que a previsdo da LOA 2019 para a receita de alienacao de bens incluia a
venda do autédromo de Interlagos, ndo concretizada. A LOA 2019 também incluia a previsao de
cessdao de direitos creditérios do PPI, cuja realizacdo depende de aprovacéo de projeto de lei
459/2017, o qual aguarda votacdo. Em relacdo as receitas de alienacédo de bens realizadas, no

valor de R$ 30,3 milhdes, séo referentes a imdveis da Prefeitura que foram alienados em 2019.

2.1.3.2. Despesa orcamentaria

As despesas orcamentarias também aumentaram, porém em menor propor¢cado do que a receita,
alavancando o resultado orcamentéario. Os maiores aumentos foram em despesas de pessoal e
encargos (aumento de salarios de servidores da educacdo e aumento da contribuicdo
previdenciaria patronal em funcdo da reforma previdenciaria), outras despesas correntes

(principalmente outros servigos de terceiros - PJ) e investimentos.

As despesas empenhadas pelo Municipio em 2019, na ordem de R$ 59,4 bilh&es, representam
um aumento real de 5,0% em comparacao ao exercicio anterior. O quadro abaixo apresenta a

evolucao e composigéo da desgesa empenhada por grupo de natureza da despesa.
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 06 - Composicao e evolucdo das despesas empenhadas Em R$ mil
Descrigao 2018 2019 %Vert. A A%
1. Despesas Correntes 49.633.623 53.590.486 90,2 3.956.863 8,0
1.1. Pessoal e Encargos Sociais 22.964.975 25.081.612 42,2 2.116.637 9,2
Gpeneimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 10.555.580|  11.174.609| 18,8 619.020| 5,9
Aposentadorias, Reserva Remunerada e
Reformas dos Militares / Pensdes 9.016.144 9.882.512 16,6 866.368 9,6
Obrigacdes Patronais 2.168.428 2.667.032 4,5 498.604 23,0
S(S:‘ij;rgs Despesas com Pessoal e Encargos 1.224.814 1.357.459 2,3 132.645| 10,8
1.2. Juros e Encargos da Divida 1.176.492 1.136.749 1,9 (39.743) -3,4
1.3. Outras Despesas Correntes 25.492.156 27.372.126 46,1 1.879.970 7,4
Ju(r)i‘:jtig’ Servicos de Terceiros - Pessoa 18.389.851|  19.472.770| 32,8 1.082.919| 5,9
Servicos de Tecnologia da Informac&o e ) 440.376 07 440 376 )
Comunicacéo - Pessoa Juridica
Desp. Dec. de Contr. de PPP, exc. Subv.
Econ., Aporte e Fundo Garantidor ) 187.026 0.3 187.026 )
Outras Despesas Correntes 7.102.305 7.271.954 12,2 169.649 2,4
2. Despesas de Capital 4.523.518 5.798.938 9,8 1.275.420 28,2
2.1 Investimentos 2.378.452 3.559.709 6,0 1.181.257 49,7
Obras e Instalacdes 1.313.726 1.875.202 3,2 561.476 42,7
Ju?l,‘éti[f;s Servigos de Terceiros - Pessoa 360.113 614.980 1,0 254.867| 70,8
Sentencas Judiciais 357.950 406.583 0,7 48.633 13,6
Outros Investimentos 346.663 662.944 1,1 316.281 91,2
2.2 Amortizag&o da Divida 2.121.996 2.205.738 3,7 83.742 3,9
2.3 Inversdes Financeiras 23.070 33.491 0,1 10.421 45,2
Total 54.157.142 59.389.424 100 5.232.282 9,7

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (10.02.20).

Pode-se observar que a despesa total teve um aumento nominal de 9,7%, representando
aumento real de 5,0% (contra um aumento real de 10,6% da receita no mesmo periodo). A
despesa empenhada passou de R$ 54,2 bilhdes em 2018 para R$ 59,4 bilhdes em 2019. O
aumento nominal de R$ 5,2 bilhdes nas despesas foi composto principalmente pelas seguintes
despesas: pessoal e encargos (R$ 2,1 bilhdes), outras despesas correntes (R$ 1,9 bilh&o) e

investimentos (R$ 1,2 bilhao).
2.1.3.2.1. Despesas com as maiores variagcfes entre 2018 e 2019
a) Despesas com pessoal e encargos sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais aumentaram R$ 2,1 bilh6es de 2018 para 2019,

representando 40,5% do aumento total das despesas. Os aumentos foram nas pensoes do RPPS

FROBES Y TS 1 VBRRATRAASE 08 THUNAGRIREAMAY R ELEEER R (R B19,0 milhoes)t e

EXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outro!
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obrigacfes patronais (R$ 498,6 milhdes).

Quase a totalidade do aumento (93,2%) nos vencimentos do pessoal civil é proveniente da
Secretaria Municipal de Educacdo. O aumento nos vencimentos da educacao refere-se a Lei
Municipal n® 16.711/17, com reajustes de 1,8381% em 01.01.19 e novamente em 01.11.19. J4 o

aumento nas obrigacdes patronais esta relacionado a a Lei Municipal 17.020/18%.
A questao da previdéncia social sera abordada em tépico especifico.
b) Outras despesas correntes

Do acréscimo total de R$ 1,9 bilhdo nas outras despesas correntes, R$ 1,1 bilhdo refere-se a
outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica, basicamente relacionado aos contratos de

gestao®! .

Os gastos com servicos de terceiros vém aumentando ao longo dos ultimos anos, sendo possivel
identificar uma tendéncia de transferéncia de atividades governamentais as instituicdes sem fins
lucrativos, em especial nas func¢des saude e educacdo. O quadro a seguir apresenta as funcdes

gue tiveram maior incremento da despesa corrente com servi¢os de terceiros — PJ.

Quadro 07 - Outros servicos de terceiros — PJ, detalhados por fun¢do Em R$ mil
Funcéo 2018 2019 %Vert. A A%
10 - Saude 6.906.531 7.569.540 38,9 663.008 9,6
12 - Educac&o 4.302.167 4.545.295 23,3 243.128 5,7
13 - Cultura 419.481 570.585 2,9 151.104 36,0
15 - Urbanismo 2.977.669 3.127.353 16,1 149.684 5,0
17 - Saneamento 151.091 265.203 14 114.112 75,5
26 - Transporte 1.543.615 1.333.135 6,8 (210.480) -13,6
04 - Administrag&o 313.001 195.343 1,0 (117.658) -37,6
Demais Funcdes 1.776.296 1.866.316 9,6 90.021 5,1
Total 18.389.851 19.472.770 100 1.082.919 59

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (27.02.20).

Os maiores acréscimos monetarios nos gastos com servicos de terceiros — PJ, foram nas funcfes
Saude, Educacdo e Cultura (somadas, aumentaram R$ 1,1 bilhdo). As fungBes Transporte e

Administracao tiveram diminuicéao relevante no mesmo periodo.

Os maiores aumentos foram especificamente em manutencéo de Centros de Educacéo Infantil,

BSR0RAUMS A R SNALR igitp et oL M RCRS T e YR U RBRFAC MAVARE 069302016881 FRABARE 14 ¢ 15, da Constitulg
BeftANDBE ADAIAE GANTIENAI S OB RAAS/2020 17:04) e outros.
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manutencdo de atendimento ambulatorial e hospitalar, além de limpeza urbana e manutencao
de sistemas de drenagem. Em relacdo a manutencdo de sistemas de drenagem, embora os
gastos de 2018 para 2019 tenham incrementado, o valor total previsto para esta dotacao nao foi
integralmente utilizado (vide subitem 2.1.3.3.2).

c) Investimentos

Embora com aumento de R$ 1,2 bilhdo entre 2018 e 2019, o Municipio ainda demonstra

dificuldade na execucao de investimentos originalmente autorizada no orgamento.

Quadro 08 - Maiores aumentos nas contas de despesa de investimentos Em R$ mil
Conta despesa (+c6d.) 2018 2019 %Vert. A A%
44905100 - Obras e Instalacdes 1.313.726| 1.875.202| 52,7 561.476| 42,7

Construgdo de Centros Educacionais Unificados (CEU) 53.921 278.487 7,8 224.566 | 416,5
Intervengées na Area de Mobilidade Urbana - 153.423 4,3 153.423 -
44903900 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 360.113 614.980| 17,3 254.867| 70,8
CI?éoIJDeég:s(zzt;?grggsogiirhél;ti);;dade Oriundos de Recursos 0 82 657 2.3 82 657 i
Egﬁ:iag;/sll\jirrp)gggzde Estudos, Projetos e Instrumentos de 16.612 69.836 2.0 53.224| 3204
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 131.518 257.100 7,2 125.582| 95,5
ﬁ]‘f‘gr'rsr']‘;%‘; gee '\égﬁﬁzﬁziéggg'pamemos e Servigos de 46.283 91.833| 26 45550| 98,4
Manutengéo e Operacao de Hospitais 5.728 48.583 14 42.855| 748,2
44906100 - Aquisicao de Imdveis 144.674 265.303 7,5 120.629| 83,4
Intervengdes no Sistema de Drenagem 17.385 61.703 1,7 44.318| 254,9
Construcdo de Unidades Habitacionais 55.988 99.805 2,8 43.817 78,3
Demais investimentos 428.422 547.124 15,4 118.702 27,7
Total 2.378.452 3.559.709 100 1.181.257 49,7

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (28.02.20).

Pode-se verificar que a despesa com o maior aumento foi Obras e Instalacdes (R$ 561,5
milhdes), sendo as principais variacdes em construcéo de centros educacionais unificados (CEU)

e intervencdes na area de mobilidade urbana.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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2.1.3.2.2. Despesas Orcadas x Empenhadas

Gréfico 4 - Percentual de despesa empenhada em relagéo a despesa fixada em 2019
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Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (10.02.20).

Enquanto a maior parte das despesas empenhadas se mantém proxima da fixada, as inversées
financeiras e os investimentos tém permanecido descolados do or¢cado nos ultimos 3 anos. Em
2019, os investimentos foram superestimados em R$ 2,4 bilhdes e as inversdes financeiras em
R$ 91,0 milhdes. Ja outras despesas correntes e pessoal e encargos foram subestimadas em
R$ 1,2 bilhdao e R$ 493,6 milhdes, respectivamente.

O orcamento de Inversdes Financeiras corresponde integralmente a constituicdo e aumento de
capital de empresas. O total empenhado das inversdes financeiras foi alocado no aumento dos
capitais da S&o Paulo Turismo S/A e da SPTrans. As previsdes para aumento de capital de
R$ 50,0 milhdes na SP Securitizacdo e aporte para garantia de PPPs e projetos de infraestrutura

no valor de R$ 38,4 milhdes ndo foram realizados.

Em relacdo aos investimentos, o grafico abaixo apresenta a evolucdo das despesas (dotacdo

frente aos empenhos) dos Ultimos 6 anos, em valores nominais.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Gréfico 5 - Investimentos fixados x empenhos de 2014 a 2019, em valores nominais.
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Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (27.02.20).

As dotacdes orcamentarias para investimentos em 2019 foram de R$ 6,0 bilhdes, e o valor total
empenhado foi de R$ 3,6 bilh&es, perfazendo uma diferenca de R$ 2,4 bilhdes. Apesar do valor
empenhado ter aumentado em R$ 1,2 bilhdo de 2018 para 2019, os investimentos ainda ndo
retornaram aos patamares de 2015, ano em que foram empenhados R$ 4,5 bilhdes em

investimentos, em valores nominais.

Esta informacdo € ainda mais relevante quando se leva em consideracdo 0 superavit
orcamentario em 2019, de R$ 3,3 bilhées. O quadro a seguir demonstra os investimentos que

tiveram maior inexecucéo, ou seja, com valores empenhados menores que os fixados.

Quadro 09 - Projetos com empenho abaixo do or¢cado Em R$ mil
Projeto/atividade (+céd.) Fixado Empenhado A

9205 -.PrOJetos Oriundos de Recursos com Desestatizages, Concessoes e 940591 -| (940.591)
Parcerias
3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais 631.061 392.718| (238.343)
5013 - Intervencdes no Sistema de Drenagem 506.828 291.137| (215.692)
3350 - Reforma e Requalificagdo de Areas Publicas 248.354 82.458 | (165.896)
1055 - Amplla(;ao, Reforma e Requalificacdo das Instalacdes para a Guarda Civil 135.100 -| @35.100)
Metropolitana
9204 - Projeto de Reestruturagdo e Qualificacdo das Redes Assistenciais da
Cidade de S&o Paulo- Avanca Saude SP 207.084 85.851| (121.234)
3359 - Construcdo de Centros de Educacéo Infantil - CEl 129.847 37.602| (92.245)
1508 - Construcao de Unidade Basica de Saude (UBS) 82.299 1.714| (80.585)

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (10.02.20).
Obs.: os projetos listados representam 83,1% da sobra de orcamento de R$ 2,4 bilhdes.
Este documeénto foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
recursos c
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desestatizacdes, concessoes e parcerias, construcédo de unidades habitacionais e intervengdes

no sistema de drenagem.

A falta de aderéncia entre a fixacdo e a execucao dos investimentos ja foi apontada diversas
vezes por este Tribunal e decorre de problemas que envolvem, entre outros, todo o ciclo

or¢camentério, incluindo o encaminhamento do PLOA e a aprovacao pela CMSP.

2.1.3.3. Previdéncia

Houve acréscimo significativo na arrecadacao das receitas previdenciarias em 2019, de forma
pontual, em decorréncia da Lei Municipal n® 17.020/18, que instituiu o regime de previdéncia
complementar e aumentou a aliquota de contribuicdo dos servidores municipais, de 11% para
14%. As despesas previdenciarias também aumentaram, mas em menor propor¢cao do que as

receitas.

As receitas previdenciarias aumentaram 29,4% (Receitas Correntes) e 26,4% (Receitas
Correntes Intraorcamentarias) de 2018 para 2019. As despesas com aposentadoria, pensoes,

beneficios previdenciarios, por sua vez, aumentaram 12,1% em relacédo a 2018.

A publicacdo da Lei Municipal n°® 17.020 de 27.12.18, que instituiu o regime de previdéncia
complementar e aumentou a contribuicao previdenciaria dos servidores publicos municipais para
14%, trouxe efeito na arrecadacdo de 2019. O quadro a seguir apresenta as receitas

previdenciarias arrecadadas dos ultimos cinco anos.

Quadro 10 - Receitas previdenciarias arrecadadas (valores hominais) Em R$ mil
Pfg\:‘ig;‘é'i%‘?ifé 2015 2016 A% 2017 A% | 2018 A% 2019 A%
Receitas Correntes
Servidor 1.176.496 1.275.850| 8,4 1.340.167| 5,0 1.445.145| 7,8 1.871.156| 29,5
Patronal 1.955 1.886| -3,5 1.384| -26,6 1.533| 10,8 1.241| -19,0
Total 1.178.450 1.277.736| 8,4 1.341.551| 5,0 1.446.678| 7,8 1.872.396 | 29,4
Receitas Correntes Intraorcamentarias
Servidor 91 129 | 41,8 202 | 56,6 - | -100 - -
Patronal 1.773.180 1.915.453| 8,0 1.933951| 1,0 1.999.137| 34 2.526.363| 26,4
Total 1.773.270 1.915582| 8,0 1.934.152| 1,0 1.999.137| 34 2.526.363| 26,4
Contribuic8es Totais 2.951.721 3.193.318| 8,2 3.275.703| 2,6 | 3.445.815| 5,2 4.398.760 | 27,7

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (28.02.20).

Analisando o quadro, pode-se verificar que houve um aumento nominal de 27,7% (acréscimo

real de 22,3%) nas receitas previdenciarias entre 2018 e 2019, enquanto que entre 2017 e 2018

asté\%ﬁ t8 fﬁ' (?Fﬁlﬁ%ﬂ c{jglfa&gr% ggé)/l\ggé%% éblil.é’QaTQBﬁ_E/\’Oi/é%RES (06/05/2020 16:58), RAFAEL \

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA 017:04) e outros.
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Quadro 11 - Despesas previdenciarias empenhadas (valores nominais) Em R$ mil
Descricéo 2015 2016 A% 2017 A% 2018 A% 2019 A%

Aposentadorias,

Reserva Remunerada e | 5.502.595 | 6.298.064 | 14,5 | 7.231.021| 14,8 8.228.006| 13,8 9.056.150| 10,1
Reformas dos Militares

hpn‘ﬁﬂz‘r’es doRPPSedo | a9 63| 720.720| 5,7 759.556 | 5,4 788.138| 3.8 826.362| 4,8
Obrigacdes Patronais 1.703.273| 1.838.702 7,9 1.839.382| 0,0 1.910.172| 3,8 2.367.287| 23,9
Total 7.887.491| 8.857.487| 12,3 | 9.829.959| 11,0 | 10.926.316| 11,1 | 12.249.799| 12,1

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (28.02.20).

As despesas com aposentadorias, pensoes e obrigacdes patronais previdenciarias aumentaram
nominalmente 12,1% (aumento real de 7,4%) de 2018 para 2019. De 2016 a 2017 e de 2017 a
2018, houve crescimento nominal de cerca de 11% ao ano.

Quadro 12 - Receitas e despesas previdenciarias atualizadas pelo IPC-FIPE Geral Em R$ mil
Descrigéo 2015 2016 A% 2017 A% 2018 A% 2019 A%
Receitas Previdenciarias 3.459.062| 3.512.469| 1,5 3.523.113| 0,3 3.597.431| 2,1 4.398.760| 22,3
Despesas Previdenciarias* 9.243.189| 9.742.733| 5,4 | 10.572.404| 8,5 11.407.074| 7,9 |12.249.799| 7,4
8‘;‘2;'; :r:tea"r 'i‘c’)enc'é”o (5.784.128) | (6.230.264) | 7,7 |(7.049.291)| 13,1 | (7.809.643)| 10,8 |(7.851.039)| 0,5
Deficit/Receita -167,2% -177,4% -200,1% -217,1% -178,5%

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (28.02.20).
* Consideradas a aposentadorias, pensdes e obrigac6es patronais previdenciarias.

Com os dados atualizados, conclui-se que houve um aumento real tanto nas receitas quanto nas
despesas previdenciarias; com a evolucao das receitas ocorrendo em ritmo mais acelerado. O
acréscimo expressivo das receitas em 2019 é reflexo pontual dos efeitos da LM 17.020/18, que

aumentou a aliquota previdenciaria de 11% para 14%.

O aumento real das receitas previdenciarias oscilou entre 0,3% e 2,1% de 2015 a 2018. Com a
elevacdo da aliguota no final de 2018, o aumento real em 2019 foi de 22,3%. Embora as
despesas venham apresentando crescimento real decrescente a partir de 2017, os valores

nominais sofreram acréscimos significativos neste periodo.

A diferenca apurada entre as receitas e as despesas previdenciarias em 2019, foi de R$ 7,9
bilhdes, praticamente a mesma de 2018, R$ 7,8 bilhdes. A representatividade das despesas em
relacéo as receitas previdenciarias diminuiu, porém as despesas previdenciarias em 2019 ainda

somam quase trés vezes o valor das receitas.
2.2.Gestao Fiscal

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
EisaadutleRE) iamainashietymiiarsoverva soisiexdahiidadeaascomas, publicas. C

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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A LRF trata, dentre outros temas, da imposicdo de limites para a geracdo de despesas
obrigatérias (incluindo as de pessoal e da seguridade social), endividamento, renuncias de
receitas e concessao de garantias, além da determinacédo do estabelecimento de metas fiscais,
a LRF constitui verdadeiro codigo de conduta fiscal a ser respeitado pelos gestores e

acompanhado pelos érgaos de controles interno e externo.

Em funcéo da grave crise fiscal, destaca-se o papel dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo do
cumprimento dos ditames da LRF, monitorando o desempenho dos gestores na conducédo da
politica fiscal e alertando-os nas hip6teses de aproximacao dos limites legais, sem prejuizo da
consideracao de eventuais desajustes na avaliacdo da regularidade ou nédo das contas anuais,

por ocasido da emissao do parecer prévio previsto pelo 8§ 2°, art. 31 da Constituicao Federal.
2.2.1. Despesas com Pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal Consolidado do Municipio de Sao Paulo referente ao
exercicio de 2019 indica o percentual de comprometimento da RCL da ordem de 36,79%,

evidenciando o cumprimento do limite legal:

Quadro 13 - Despesas com pessoal do Municipio - 2019 Em R$ mil
Valores acumulados no periodo Poder Executivo Poder Legislativo Municipio

Despesas com pessoal 19.154.205 772.307 19.926.512
(a) Despesas com pessoal / Receita Corrente Liquida 35,36% 1,43% 36,79%
Limite cf. art.20, Ill, alineas a, b 54,00% 6,00% 60,00%
(b) Limite para fins de alerta (90% x D) 48,60% 5,40% 54,00%
Receita Corrente Liquida 54.166.944 54.166.944 54.166.944
Condigao para alerta — (a) 2 (b)? Nao Nao Nao

Fonte: RGF (DOC de 30.01.20 adaptado Pag.78)

Apresenta-se a seguir o Demonstrativo da Despesa com Pessoal apenas do Poder Executivo,

publicado no DOC:

Quadro 14 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Poder Executivo — 2019 Em R$ mil
DESPESAS EXECUTADAS
Jan a Dez/2019
DESPESA COM PESSOAL* Inscritas em
Liquidadas restoi éaopagar
processados
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 24.317.125 460.942
Pessoal Ativo 14.694.783 460.942
Eﬁ@sg%%qwg{&@ieaﬁ%ﬁgq&ﬁg%meme por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020]16:58), R@F@fﬂtS 42 :

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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dOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (8 1° do art.18 ) )
LRF

DaESPE)SAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (lI) 5.622.566 1.295
IndenizagBes por Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria 2.008 -
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo ant. ao da apuracéo 1.325.185 1.294
Despesas de Ex Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 273 1
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.295.100 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - 1) 18.694.559 459.647
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SR%?RE
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 54.166.944 -

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) (8 13, Art. ) i

166 da CF)

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 54.166.944 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lll a + 11l b) 19.154.205 35,36%
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e IlI, art. 20 da LRF) 29.250.150 54,00%
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (Inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF) 26.325.135 48,60%

Fonte: RGF (DOC de 30.01.20 adaptado Pag.78).

A despesa com pessoal do Poder Executivo em 2019 encontra-se dentro dos limites fixados na
LRF, perfazendo 35,36% da Receita Corrente Liquida. Porém, se fossem computadas as
despesas de pessoal das OSs que exercem atividades-fim por meio de contratos de gestao, que

somam R$ 9,8 bilhGes, o total das despesas poderia chegar a 53,39% da RCL*.

Entretanto, ressalte-se que as despesas com a contratacdo indireta de pessoal para exercer
atividades-fim do Municipio, por meio de contratos de gestdo e outros ajustes, ndo estdo sendo
contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”,
elemento 34, conforme o § 1° do art. 18 da LRF e o item 04.01.02.01 do MDF 92 edi¢édo®. Deste

modo, conclui-se que a despesa total com pessoal encontra-se subestimada.

As Leis Orcamentarias de 2019 e 2020 nao contemplaram o elemento de despesa especifico de
modo a permitir o reconhecimento das despesas com substituicdo de servidores e empregados

publicos nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal.

Assim, para estimar total das despesas de pessoal do periodo, apurou-se todos os valores

liquidados na natureza de despesa “3.3.50.39 — Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Juridica”,

32 | embrando est&o inclusos no montante de R$ 9,8 Bilhdes despesas que n&o correspondem apenas a remuneragéo de pessoal em atividades
finalisticas de Estado, tais como insumos e outras despesas de pessoal, eventualmente relacionadas a atividades-meio, cabendo ao Poder
Executivo Municipal segregar contabilmente tais gastos para fins de identificacdo das despesas com pessoal que atendem ao conceito previsto

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Ite 04.01.02.01 do MDF 82 edica 493 As as 1 amao de obra, ¢ nt contrato tercemzagao empregadafé;
BB O IR R S Rt AU VB UM DA o B S AefShos o quacro do pesai

MKAMM&MMBH(& M(ﬁ%(ﬂ@/@@w%@ We@ﬂ)sgaelmmentes elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentés

paaondmeardes Taispaizrad hdessasieshas ae dewnarRRE Gl remnor aleuinHa ASSRaRA SPRPRERIA! SPH IV &R darBdfike rt. 18 daLRF.
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uma vez que os diversos 6rgaos da PMSP vém reconhecendo contabilmente a execucao
orcamentdria dos repasses referentes a contratos de gestdo e convénios nesta natureza de

despesa. As despesas somaram R$ 9,8 bilhdes em 2019.

No entanto, estdo inclusos nesse montante valores que nao correspondem apenas a
remuneracao de pessoal em atividades finalisticas de Estado, como insumos e outras despesas
de pessoal. A Portaria STN n° 233, de 15.04.19, prorrogou para 2021 o prazo para o atendimento
integral as regras do MDF 92 Edic&o, no que diz respeito a inclusdo das despesas com pessoal
das organizacdes da sociedade civil, que atuam na atividade-fim do ente da Federacao e que
recebam recursos financeiros da administracdo publica, no cobmputo da despesa total com

pessoal.

Em face do exposto, recomenda-se o ajuste do calculo das despesas de pessoal, bem como a
apuracdo de seu percentual em relacdo a receita corrente liquida, em atendimento aos

normativos elencados acima.
2.2.2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar apresenta informacdes sobre
a disponibilidade de caixa bruta, as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida

para cada recurso vinculado, bem como dos néo vinculados.

A estrutura de preenchimento do Demonstrativo esta em consonancia com os subitens 6.4.1 a
6.4.4 da Parte V, do MCASP 82 edicao e com o subitem 04.05.05 do MDF 92 edicéo.

Para o exercicio de 2019, a Disponibilidade de Caixa Liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta
menos as Obrigac¢des Financeiras) totalizou R$ 12,2 bilhdes. Apos a inscricdo dos Restos a

Pagar ndo Processados, a Disponibilidade de Caixa restante foi de R$ 8,7 bilhdes:

Quadro 15 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar 2019 Em R$ mil
ObrigagGes financeiras Disponibilidade
de caixa liquida Restos a Empenhos | Caixa liquida
Restos a Pagar Restos a (antes da agar néo (ap6s a
Disp. de Liquidados e Né&o Pagar inscricdo em em penghados liguidados inscricdo em
Destinagdo de Cefi%a Pagos Empentjados Demais restos a pagar pe ndo cancelados restos a
Recursos e Nao Obri 5 nédo e (ndo pagar ndo
Bruta Liguidad Jorigacoes liguidados | . !
De Iquidados | o -hceiras | Processados e inscritos por | processados
Exercicios Do' . de do exercicio) do exercicio insuficiéncia | do exercicio)
! Exercicio . (e) (h) ; X )
Anteriores Exercicios (@)=(@=-(b+c financeira) @i)=(g-h)
(b) (©) Anteriores +d +e)
(d)
TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS (1) 5.766.950 3.875 154.649 51.015 742.587 4.814.824 2.253.561 2.561.263
Recursos Ordinarios 5.682.274 2.923 143.379 51.014 730.902 4.754.056 2.230.927 2.523.129
Bl oagMmento foi agsinadd.aTgitalmentedpar MARGOS| THULYO TORREAGIMOBARES (06/66/282D 16:5832RM-AEL 38.184%
~ 1
ATEANRIRE CRYALCANEBRAYSILVA (Q59%/2080.81604) e outrosse 18.186 7.434.034 |  1272.229 61618085
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Receitas de Impostos e
de Transferéncia de
Impostos - Educacéo
Transferéncias do

FUNDEB 194.881 - - - - 194.881 51.358 - 143.523
Outros Recursos
Vinculados a Educagéo
Receitas de Impostos e
de Transferéncia de 41.029 - 1.510 - - 39.518 - 39.518
Impostos - Saude
Outros Recursos
Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a

Assisténcia Social 277.062 55 43 - - 276.965 469 - 276.495
Recursos Vinculados ao
RPPS - Plano 97.285 - 407 - 5.395 91.483 14.462 - 77.021
Previdenciario
Recursos Vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
Recursos de Operacdes
de Crédito (exceto

destinados a Educacéo 331.179 - - - - 331.179 31.935 - 299.244
e a Saude)

Recursos de Alienacéao
de Bens/Ativos 20.772 - - - - 20.772 - - 20.772

Outros Recursos
Vinculados 6.017.931 7.874 59.877 - 12.791 5.937.389 993.312 - 4.944.078

TOTAL () = (1 + 11) 13.325.267 11.839 252.267 51.530 760.772 12.248.858 3.525.790 - 8.723.068
Fonte: RGF.

192.488 35 12.013 516 - 179.924 80.978 - 98.946

385.690 1 23.768 - - 361.921 99.714 - 262.207

Esse demonstrativo ndo tem suporte contabil, pois foram realizados varios ajustes fora do
sistema SOF com base nos controles gerenciais de Defin/Sutem/SF nos saldos para a
elaboracdo deste demonstrativo, através de arquivos gerenciais, conforme Processo SEI n°
6017.2017/0048123-0.

Além disso, tais ajustes também néo foram mencionados nas Notas do Demonstrativo e no

Relatério Técnico Geral do Balanco.

Quanto a linha “Recursos Ordinarios”, o Demonstrativo ndo representa fidedignamente os
recursos livres conforme definicdo do MDF 92 edicdo3*, pois ha diversas contas de carater
vinculado sendo registradas na fonte 00 (exemplos: “Fundo Municipal de Saude” e “Pagamentos

Vinculados”)

Diante da precariedade na sistematica de arrecadacao, que direciona para a conta movimento
(livre) diversos recursos vinculados, a contabilizacdo e a evidenciacdo da Disponibilidade de
Caixa por fonte de recursos foram realizadas em desacordo ao MDF3°, o que prejudica o

cumprimento do art. 42 da LRF no Ultimo ano de mandato, conforme dispde o MDF3®.

34 MDF 92 edicéo, item 04.05.05, pag. 616: Constituem recursos disponiveis para livre programagéo, sem destinag&o especifica, isto &, que nio
estdo vinculadas a nenhum 6rgéo ou programagao.

35 MDF 92 edigao, item 04.05.02.01, pag.606 “A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada. A partir das vinculagdes estabelecidas por lei,
a contabilidade deve ser capaz de refletir essas vinculagdes. (...)no caso de o sistema de contabilidade néo propiciar a extracdo das informacgdes
por recurso vinculado, o gestor deve ser capaz de emitir o demonstratlvo com a segregacao das vinculagdes.”

MDF 92 ed ao, item 04. 05(%1 02 604: Esse(ﬁ ssibilita também ri %gé? imento do art. 42 da LRF, de fofff{2]"
E&éen%oﬁfﬁm 5061@?%}?&’& ﬂi‘?ﬁ& aBWilMéFg 5{? Qﬁi r‘i gg) agé‘Yé}glrgo%%%%(fﬁgé alrhlég‘}: suficiente dlsponlbllldarg ras
A& EXRNPRE COBPNPALAINGhDFeS He/de O LR tlda84F ssaieatficacio se da pelo confronto das obrigagdes contraldas com a disponi bilidagzz22
pacaerpigie@issinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Todos os pontos relacionados acima serdo detalhados no tema de Gestdo Financeira nos
subitens 2.3.1 e 2.3.2.

2.2.3. Resultado Primario

O resultado primario é obtido por meio do confronto das receitas primarias com as despesas
primarias incorridas no exercicio, indicando se os niveis de gastos orcamentarios do ente séo

compativeis com a sua arrecadacao.

A meta de resultado primario fixada para o ano de 2019, de R$ 765,1 milh&es, foi estabelecida
pela Lei Municipal n°® 16.961, de 20.07.18 (LDO para o exercicio de 2019).

Quadro 16 - Meta do Resultado Primario Em R$ mil
Receita primaria 52.970.889
Despesa primaria 52.205.738
Resultado primério 765.151

Fonte: LDO 2019.

O resultado primario obtido em 2019, publicado, foi de R$ 7,2 bilh&es, superando, de forma
significativa, a meta de R$ 765,1 milhdes prevista na LDO para 2019, em observancia ao disposto
no artigo 9° da LRF.

Quadro 17 - Resultado Primério de 2019 resumido Em R$ mil
Descricao* Arrecaéjrgdza(;slgPagas

Receitas Correntes (l) 56.147.208
Receitas de Capital (I1) 4.003.881
(-) Exclusdes (ll1) (1.000.393)
Aplicacdes Financeiras (683.693)
Outras Receitas Financeiras (2.582)
Operacdes de Crédito (291.119)
Amortizacdo de Empréstimos (22.999)
Receitas de Alienagdo de Investimentos Temporarios/Permanentes -
Receita Primaria Total (I) + (1) - (Ill) = (A) 59.150.697
Despesas Correntes + RP Processados / Nao Processados (IV) 50.422.394
Despesas de Capital + RP Processados / Nao Processados (V) 4.843.423
(-) Exclusges (VI) 3.341.906
(-) Juros e Encargos da Divida 1.136.195
(-) Amortizag&o da Divida 2.205.711
Despesa Priméria Total (IV) + (V) = (VI) = (B) 51.923.912

| RESULTADO PRIMARIO EM 2019 (A) - (B) | 7.226.785 |
‘ META DE RESULTADO PRIMARIO PARA 2019 ‘ 765.151 ‘

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal de 2019 presente no Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria. DOCSP de
30.01.20.

Byls dosupenia iirasinadmeigitame)edeadiiRE8AS délhhaddd SRREAMTFAN AR (ARE2P2RE6ihd) cRARAREracio e exigéncia conti(Ja !
AQ MoaNaiRE BavanstrtiToDRITRY A1 e6305/dig20.17:04) e outros. :
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O resultado primério obtido em 2019 € decorrente, principalmente, do excesso de arrecadacao
tributaria. Além do excesso de arrecadacao, a ocorréncia de economia, a partir do confronto de

despesas pagas com a dotacdo atualizada, contribuiu para a superacdo da meta de resultado

primario.
Gréfico 6 - Evolugéo do Resultado Primario frente as metas Em R$ mil
Evolucdo do Resultado Primério
B.000 <o
: 7221
6.000 )z 7
4.000 | s
: 2.438 2.719 7 !
| - e - 1
2.000 ! e X T VUL LA ik L : :
. 2.355 - 2565 TT=~ 279 :
oo ~N - 1.156 |
! 100 -160 12 |
2.000 ! !
-1.929 -1.564
400 —m— ;
2015 2016 2017 2018 2019
= = = Meta Original Meta Revisada =« Resultado Primario Obtido

Fonte: LDO e LOA para os exercicios de 2014 a 2020 e Demonstrativos Fiscais publicados.
Obs.: Nao houve revisédo da meta do resultado primario para o exercicio de 2019.

2.2.4. Resultado Nominal

O resultado nominal, por sua vez, pela metodologia “acima da linha”, representa o conjunto das
operac0es fiscais realizadas pela administracédo publica acrescentando ao resultado primario a
conta de juros. Pela metodologia “abaixo da linha”, constitui a diferenca entre o saldo da divida
consolidada liquida em 31 de dezembro do exercicio anterior em relacdo ao apurado em 31 de

dezembro do exercicio de referéncia®’.

A LDO para 2019 definiu a meta de Resultado Nominal pela metodologia “abaixo da linha”
(evolucéo da divida consolidada liquida). Todavia, a nova versdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF 92 edicdo/valida para 2019) estabelece que a meta de Resultado Nominal deve ser

calculada pela metodologia “acima da linha” (resultado primario mais a conta de juros).

Este documegyg folpssinag digitalmenis RRLMARCOS FRULYO TORREAC TAVARES (6(05/2020 16,58). RAFAEL  pisnonivel B
ALEHANRRES GAY ALGANT G DA BIINAI(GEHRS/ A PSITE62 B8 /ARSMDF+9%C2%AA%20edi%C3%AT%C 3%A30+-+Vers%C3%A30+3+ | ;
phPal QeHHER 46 ARLIRARAROREEHGS P PRI A AR ARG AU R SHC 855 ABHR: NfoPAdSsinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Para corrigir a metodologia, a LDO para o exercicio de 2020 recalculou o resultado nominal de

R$ 95 milhdes (variacdo da divida consolidada liquida) para R$ 2,3 bilh6es negativos (resultado

primario mais a conta de juros):

Quadro 18 - Meta de Resultado Nominal Revisada (acima da linha) Em R$ mil
Descrigao 2019

Resultado Primério 765.151

(+) Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos 634.000

(-) Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Passivos (3.695.469)

(=) Resultado Nominal Acima da Linha (2.296.318)

Fonte: LDO 2020 e Detalhamento SUTEM.

O resultado nominal obtido em 2019, publicado, foi de R$ 5,1 bilhdes. Como o resultado nominal
pelo método “acima da linha” é decorrente do resultado primario, a meta de R$ 2,3 bilhdes

negativos, revisada pela LDO 2020, foi superada de forma significativa, atendendo ao disposto

no artigo 9° da LRF.

Quadro 19 - Resultado Nominal de 2019 (acima da linha) Em R$ mil
Descrigao Realizadas / Pagas em 2019
Resultado Primério 7.226.785
(+) Juros, Encargos e Variagbes Monetarias Ativos 813.252
(-) Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Passivos (2.960.881)
(=) Resultado Nominal Acima da Linha 5.079.156

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal de 2019 presente no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, DOCSP

de 30.01.20.

O resultado nominal significativo de R$ 5,1 bilhdes n&o foi destinado a amortizagdo/reducéo da

divida consolidada bruta do Municipio, que, inclusive, aumentou em R$ 233,7 milhdes em 2019,

alcancando o saldo de R$ 43,5 bilhdes de divida bruta.

Assim, verifica-se que houve o entesouramento desse resultado fiscal, tendo em vista que as

disponibilidades brutas de caixa alcangaram R$ 13,2 bilhdes em 2019, aumento de 64,1%

(R$ 5,2 bilhdes) em relagéo ao exercicio de 2018.

Quadro 20 - Resultado Nominal de 2019 (abaixo da linha) resumido Em R$ mil
Descrigdo Exercicio de 2018 | Exercicio de 2019

Divida Consolidada Bruta (1) 43.261 43.494

(-) Dedugdes (1) (7.817) (13.257)

Disponibilidade de Caixa 7.571 12.964

Disponibilidade de Caixa Bruta 8.061 13.228

(-) Restos a Pagar Processados (490) (264)

Demais Haveres Financeiros 246 293

Divida Consolidada Liquida (1 - II) 35.444 30.237
Est> BesuHaste fypssin@do digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL 5.2,
ALEARSRRI E0dAIEeAET | DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. (128} |[ s
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‘ (=) Resultado Nominal Ajustado (abaixo dalinha) | 5.079 ‘
Fonte: Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal de 2019 presente no Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria, DOCSP de
30.01.20.

Os resultados fiscais (nominal e primario) apresentados pela PMSP superaram as respectivas
metas de forma expressiva, confirmando a auséncia de razoabilidade na elaboracéo de analises
capazes de fundamentar de forma coerente a fixacdo das metas fiscais nos respectivos
instrumentos de planejamento (LDO e LOA).

2.2.5. Limite da Divida Municipal

Desde a renegociagédo do contrato de refinanciamento com a Unido, em 2016, o Municipio de
Séao Paulo encontra-se abaixo do limite de endividamento de 1,2 (relacdo entre o montante da
Divida Consolidada Liguida — DCL e a Receita Corrente Liquida — RCL) previsto no inciso Il do
art. 3° da Resolucdo 40/01 do Senado Federal®, o que possibilitou, inclusive, a contratacdo de

Novos empréstimos.

Gréfico 7 - Evolucéo do indice DCL/RCL
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Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal, publicado no DOC de 30.01.20.

38 Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a
0 encerramento do no de publicacédo dest oluc der, 1
R R BB AR B U AL MR G b0 DR B, AV s R P S RARAR Lo icR
RERGAND RECCANHOE ANTAA e LY A 06I@PE202hpidt04) iashiepsancia dos I|m|tes estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes
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Quadro 21 - Demonstrativo da Divida Consolidada/Receita Consolidada 2019 Em R$ mil
Especificacdo 2018 2019
DIVIDA CONSOLIDADA — DC () 43.260.720 43.494.416
Reestruturagao da Divida do Municipio 27.826.008 27.400.265
Financiamentos 750.222 878.416
Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 163.474 157.922
Precatdrios Posteriores a 05.05.00 (Vencidos e ndo pagos) 14.521.016 16.094.151
DEDUCOES (I 7.816.985 13.257.252
Disponibilidade de Caixa Bruta 8.060.575 13.228.220
(-) Restos a Pagar Processados 489.672 264.107
Demais Haveres Financeiros 246.081 293.139
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (1) = (I - II) 35.443.736 30.237.164
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 48.830.406 54.166.944
DCL/RCL efetivo 0,7259 0,5582
DCL/RCL definido pela Resolugédo n° 40/01 1,2 1,2

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal 3° quadrimestre/2019 (Republicagdo DOC 13.02.20 P&g.57).

O decréscimo do indice DCL/RCL de 0,7259 para 0,5582, na comparacdo dos exercicios,

decorreu:

- Do incremento de 64,1% da disponibilidade de caixa bruta;

- Do aumento de 10,9% da receita corrente liquida.

A diminuicdo continua do indice DCL/RCL em 2019 reflete principalmente o aumento da

disponibilidade de caixa bruta, a qual é deduzida no calculo.

2.2.6. Operacdes de Crédito e Garantias

Em 31.12.19, os totais das receitas com operacdes de crédito e o montante das garantias
prestadas pela PMSP atendiam aos limites previstos no inciso | do art. 7°, no art. 9° e no art. 10°

da Resolucéo 43/01 do Senado Federal.

As operacdes de crédito sujeitas ao limite definido pela Resolucéo 43/01 representaram 0,52%
da Receita Corrente Liquida (limite de 16,00%):

Quadro 22 - Operacdes de Crédito 2019 Em R$ mil
Operacgdes de crédito “Sujeitas ao Limite” M 280.169
Operacgdes de crédito “Nao sujeitas ao Limite” (D) 10.950
Operacdes por antecipagéo da receita (D] -
Receita Corrente Liquida — RCL 54.166.944

Elﬁahncmpmmg‘ﬁémsjrédttdigicﬂbnermmr MARCOS THULYO TORRERGITAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL 0,5204%
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% das operacdes p/ antecipacéo de receita sobre RCL (I/RCL) 0,00%

Limite para operacdes por antecipagdo de receita 7,00%

Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal 3° quadrimestre/2019 FI.79 — DOC 30.01.20

O montante das operacbes de crédito é composto predominantemente pelas seguintes
transagoes:

- operacao no valor de R$ 100 milhdes, realizada no ambito do Programa Habitacional Casa da
Familia, financiado pelo Banco Santander S.A. (Lei Municipal n°® 16.757/17);

- liberacdo de R$ 180 milhdes, em dezembro de 2019, que corresponde a parcela dos R$ 500
milhdes contratados junto ao Itad Unibanco, a serem aplicados na Operacdo Asfalto Novo da

Prefeituras®;

- operacfes ndo sujeitas ao limite no montante de R$ 11,0 milhdes, relativas ao Programa de
Modernizacdo da Administracao Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos — PMAT,
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social — BNDES (Leis
municipais n® 15.390/11 e 15.687/13).

A PMSP fornece aval ou fianca das operacfes de crédito realizadas pela empresa Sao Paulo

Transportes S/A%:

Quadro 23 - Garantias prestadas — 2019 Em R$ mil
Garantias Concedidas as Entidades Controladas — Em Operag¢fes de Crédito Internas (1) 79.931
Receita Corrente Liquida — RCL (II) 51.942.414
% do total das Garantias sobre a RCL no periodo (1/11) 0,15%

Limite definido no art. 9° da Resolugéo 43/01 22,00%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal 3° quadrimestre/2019 — DOC 30.01.20, Pag. 79.

O saldo das garantias prestadas pela Prefeitura representa 0,15% da receita corrente liquida do

exercicio e, portanto, encontra-se abaixo do limite de 22,0%.
2.2.7. Publicacdes relacionadas aos artigos 52, 53 e 55 da LRF

As publicacdes bimestrais e quadrimestrais do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria
(RREO) e do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), respectivamente, atenderam aos prazos

estabelecidos na LRF.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
RUERANRDRECEANEC.HDT bIDAofdia/pr £06(0P2023 45-pd)e-@kivm-operacao-de-credito-para-recapeamento-de-vias
Paieradrimeirallyass Mt Damnera@dal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Os demonstrativos do RREO publicados estavam de acordo com as estruturas estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no MDF 92 edicdo com algumas ressalvas nao
relevantes que foram encaminhadas para ciéncia da PMSP.

2.2.8. Divulgacédo em meio eletrénico relacionadas aos artigos 48 e 48-A da LRF

Os Planos Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e as Leis Or¢camentarias
Anuais (LOA) estavam disponiveis na pagina da Secretaria da Fazenda da PMSP#! e no Portal
da Transparéncia da PMSP#?, em conformidade com o art. 48, caput da LRF.

Verificou-se também que foram realizadas audiéncias publicas nos processos de elaboracéo e

discussao dos instrumentos de planejamento“3, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

Constatou-se que os demonstrativos do RREO e do RGF referentes a 2019 estavam disponiveis
na pagina da Secretaria da Fazenda**, em conformidade com o art. 48, caput, e o art. 55, § 2°,
da LRF*,

2.2.8.1. Despesa e Receita

O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Paulo disponibiliza os dados exigidos
referentes a execucdo orcamentaria, aos contratos e convénios, em atendimento ao disposto no

art. 48, 8 1°, inc. Il, no que tange as despesas, e art. 48-A, inciso |, da LRF.

Em atendimento ao requisito da informagao em “tempo real”’, em todas as opg¢des de consultas
das despesas, ha mencédo de que os valores nominais sdo consolidados até o dia anterior a data

de emissao do relatorio.

Quanto a receita, verificou-se que consta do Portal da Transparéncia“®® a informagdo: “A
disponibilizacdo de dados sobre receitas para visualizagcdo nesta secdo encontra-se em
manutencdo para atendimento ao novo plano de receitas, conforme a portaria interministerial
STN/SOF n° 05 [...]"4".

41 http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ Acesso em 05.03.20.

42 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/LeiDiretrizesOrcamentarias.aspx. Acesso em 05.03.20.
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/LeiOrcamentoAnual.aspx. Acesso aos sites em 05.03.20.

43 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/930823/MDF+10+%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+-+Vers% C3%A30+3+-
+26.02.2020/16e2c4db-b3b0-4c85-a9ea-ca864f411b84. Acesso em 05.03.20.

4 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas. Acesso em 05.03.20.
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No entanto o novo plano de receitas se encontra em utilizagdo desde o exercicio de 2018, e os
dados detalhados das receitas constam do Balancete da Receita Arrecadada até dezembro de
2019%,

Os dados referentes as receitas de 2019 néo foram disponibilizados no Portal da Transparéncia
da PMSP, em desatendimento ao disposto no art. 48, § 1°, inc. Il (quanto as receitas), e no art.
48-A, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.Gestao Financeira

O exame da gestao financeira no exercicio de 2019 contemplou a analise da movimentagao por

fontes de recursos, a situagao financeira de curto prazo e ativos/passivos financeiros.
2.3.1. Fontes de Recursos

A classificacdo por fontes/destinacées de recursos tem por objetivo identificar as fontes de
financiamento dos gastos publicos, por meio do agrupamento de receitas com caracteristicas
similares quanto a sua aplicacdo em cddigos numéricos especificos. Segundo o MCASP 82 ed.*,
esse mecanismo integra a receita e a despesa, exercendo um duplo papel no processo
orcamentario: para a receita orcamentaria, a codificacdo tem a finalidade de indicar a destinacao
de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias; para estas ultimas,

identifica a origem dos recursos que estédo sendo utilizados.
As destinacdes dos recursos sao classificadas em:

- Destinacao Livre (Ordinaria): € o processo de alocacao livre entre a origem e a aplicacdo de

recursos, para atender a quaisquer finalidades a cargo do Governo;

- Destinacao Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacao de recursos,

em atendimento as finalidades especificas estabelecidas por norma correlata.

Demonstram-se a seguir as fontes de recursos livres e vinculadas adotadas pelo Municipio de
Sao Paulo em 2019:

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
RUERANRD SHANAL GATEHLPA PG (HCHTRIPAJiINAIBalattiess . aspx. Acesso em 05.03.20.
PaOCOSTI&rass. d2aftaluifihbekse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 24 - Fontes de Recursos

Fontes Origem/Destinacdo de Recursos
00 Tesouro Municipal
Livres 06 Recursos Préprios da Administracéo Indireta
09 Recursos Préprios da Empresa Dependente
01 Operacgdes de Crédito
02 Transferéncias Federais
03 Transferéncias Estaduais
04 Fundo Constitucional da Educacéo
Vinculadas 05 Outras Fontes
08 Tesouro Municipal - Recursos vinculados
10 Alienacao de Bens/Ativos
11 Depésitos Judiciais
12 Recursos Extraorgamentarios

Conforme ja apontado em exercicios anteriores (eTCM 006149/2019), a estrutura de fontes
atualmente adotada pela Prefeitura ndo possibilita 0 adequado controle das diversas vinculaces
especificas de recursos existentes, por ndo contemplar codigos especificos para seu controle, 0
gue prejudica a transparéncia da gestao financeira da PMSP e a rastreabilidade da utilizacéo
dos recursos, em especial para fins de analise do cumprimento do paragrafo unico do art. 8° da

Lei de Responsabilidade Fiscal®°.

Isso fica evidenciado quando se observa, por exemplo, a diversidade e representatividade dos

recursos que compdem a fonte 08 (Tesouro Municipal - Recursos Vinculados)®?.

Cumpre ressaltar que, em 2020, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) disponibilizou para
consulta publica a minuta da Instrucéo de Procedimento Contabil (IPC) 17°2, tendo por objetivo
orientar os profissionais de contabilidade quanto aos registros contabeis relacionados a utilizacao
da classificacdo orcamentaria por fontes/destinacdes de recursos. A norma, caso aprovada, trara
no seu Anexo | uma tabela com 57 diferentes fontes de recursos, constituindo-se como parametro

atil a analise da PMSP para fins de futuro remodelamento da sua codificacéo.

50 paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

51 Exemplos da diversidade de contas na fonte 08:

PMSP-smdu/ouc faria lima - cepac — geral; PMSP -smdu/ fundo de desenvolvimento urbano-fundurb; PMSP smdu/ou agua branca — outorga;
PMSP -sehab/operagcdo urbana faria lima; PMSP - siurb/fundo municipal de iluminagdo publica-fundip; PMSP -snj/procuradoria geral do
municipio-dec. 52.726; PMSP -smt/fundo municipal de desenvolvimento de transito; PMSP-smdu/ouc faria lima - outorga geral; PMSP-sf/coadm-
fundo municipal de desenvolvimento social; PMSP-smdu/ouc agua espraiada - cepac — geral; PMSP-sehab/operagdo urbana agua espraiada;
PMSP-svma - chacara do jockey - decreto n® 55.028/2014; PMSP - smma / fundo esp meio amb. Desenv. Sust — fema; PMSP-smdu/ouc centro

B S G s R Y e RV A 5 R sl fervonoao des muricip Ty
RLEXANDRE CAMBikEaiI DA SILVA (06/0562020 17:04) e outrosittps://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/495099/CPU_IPC16%-
pEPtesHAERAS HaRRAUAR BREYS SSpBedadk 49226 4783 PO TR Bo AGESSaN A&&H: 3B:gov.br e informe o
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2.3.2. Ajustes de Disponibilidades ao Final do Exercicio

Uma vez que ha falhas reconhecidas na sistematica de movimentagdo das contas de controle
de disponibilidades por destinacdes de recursos (DDR), bem como deficiéncias na alocacao por
tipos de receitas, sao utilizados relatérios gerenciais pelo Defin/Sutem/SF para determinar as

disponibilidades efetivamente existentes por vincula¢des, ao término do exercicio financeiro.

Tais relatérios partem da posicao contébil das contas do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa
ao final de cada periodo e, ap6s ajustes do Defin/Sutem, resultam na posi¢do por fonte de
recursos considerada oficial pela SF.

Quadro 25 - Controle Extracontabil de Destinag6es por Fonte de Recursos Em R$ mil
Va_Ior dos V:jlggtizs
Fonte Vglgr:tgzs (éjﬁztoesse Total (Conta Valor Final
Desvincul.) CoFrcr)t;r:ét)e X
00 Tesouro Municipal 4.920.738 223.041 5.143.779 (10.611) 5.133.168
01 Operacdes de Crédito 331.179 - 331.179 - 331.179
02 | Transferéncias Federais 841.281 - 841.281 - 841.281
03 | Transferéncias Estaduais 325.891 - 325.891 - 325.891
04 | Fundo Constitucional da Educacao 453.542 (258.661) 194.881 - 194.881
05 | Outras Fontes 347.606 (7.299) 340.306 - 340.306
08 | Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.025.036 42.920 5.067.955 (9.823)| 5.058.132
10 | Alienacdo de Bens/Ativos 229 - 229 20.434 20.663
11 | Depésitos Judiciais 160.243 - 160.243 - 160.243
12 | Recursos Extraorcamentérios 6.030 - 6.030 - 6.030
Totais 12.411.775 - 12.411.775 -| 12.411.775

Fonte: Processo SEI 6017.2017/0048123-0.

As notas do Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF), o Relatério Técnico Geral do
Balanco e as Notas Explicativas®® ndo esclareceram as razdes para realizacdo dos ajustes de
R$ 20,4 milhdes demonstrados no quadro acima (coluna “Valor dos Ajustes - Conta Corrente X

Fonte”).

Tais ajustes, tratados especificamente no Processo SEI n°® 6017.2017/0048123-0, decorrem da
identificacéo, pelo Defin/Sutem/SF, de recursos vinculados que ingressaram na conta movimento
do Tesouro Municipal (Fontes 00 e 08) e que serdo transferidos para as contas bancarias

vinculadas em 2020%*, tendo o seu valor ajustado extracontabilmente em 2019 para efeito do

Gt drsHEPRIN o) 2siandB BIGAR B BRI VARG OB 431 Bk QT PRREAR dAVARE ERRRLRABIRGRASs RAFAEL o
HLEXANOIRET EMNYAUESAN T AT 16 Fef BGADERN2Q diTa84)03 dutitiss municipais que ainda n&o foram repassadas para as contas vinculadas [ T2

By \RSHiER N8YIHSsRRR RS 8d B8RP ER AR ALERRAHAT ST VRS AR MEISTIDIOr fRoniiPA IR e fgBGastas Adrinaigral de S&o Paulo
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Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar da LRF, visando obter uma posi¢cao mais realista

das disponibilidades financeiras por fonte.

Ocorre que estes ajustes sdo realizados durante todo o exercicio devido a precariedade na
sistematica da arrecadacgdo que ndo aloca os recursos diretamente em suas fontes especificas.
Este controle extracontabil, além de estar sujeito a erros, dificulta o rastreamento destes ajustes

e prejudica a transparéncia da informacao contabil.

O procedimento de arrecadar recursos vinculados na conta movimento deve ser revisto, de forma
a proporcionar a alocacéo direta dos recursos nas fontes corretas no momento da arrecadacéao,

garantindo a fidedignidade dos saldos disponiveis de cada fonte de recurso.

As contas integrantes das classes 7 e 8 do PCASP, especificamente as Disponibilidades por
Destinacdo de Recursos (DDR), sédo informacdes tipicas de controle que tém por objetivo
propiciar transparéncia quanto aos recursos existentes e expressar sua utilizagcéo, tanto para os

recursos livres quanto vinculados.

Ao realizar o confronto do controle de fontes realizado por meio das contas DDR com os controles
financeiros, verificou-se divergéncia em relacdo aos valores que compdem as Fontes 00
(Tesouro Municipal), 05 (Outras fontes) e, principalmente na Fonte 12 (Recursos

Extraorcamentarios), cuja divergéncia alcancou R$ 4,7 bilhdes.

Quadro 26 - Confronto entre SOF e Controle Extracontabil por Fonte de Recursos Em R$ mil
Valor das Contas
Fonte ajustados por Contas DDR Diferenca
DEFIN

00 | Tesouro Municipal 5.133.168 4.697.490 435.678
01 | Operacdes de Crédito 331.179 331.179 -
02 | Transferéncias Federais 841.281 841.281 -
03 | Transferéncias Estaduais 325.891 325.891 -
04 | Fundo Constitucional da Educacéo 194.881 194.881 -
05 | Outras Fontes 340.306 341.730 (1.424)
08 | Tesouro Municipal - Recursos Vinculado 5.058.132 5.058.132 -
10 | Alienacéo de Bens/Ativos 20.663 20.663 -
11 | Depésitos Judiciais 160.243 160.243 -
12 | Recursos Extraorgamentarios 6.030 4.747.169 (4.741.140)
Totais 12.411.775 16.718.660 (4.306.885)

Fonte: Posi¢ao de conta corrente por fonte em 31.12.19 - Elaborado pelo Defin e Balancete Analitico Contébil Dezembro/19 (SOF).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ‘
EEMBND BECAY AL CABIEE BACTRAN Q64054263 L MBdneentidraiem de serem aplicados na conta centralizadora da Pref eitura (conta bancafiz
£2talériicAosiigimaniasiaeasieidendfiaraasassivalores seoticansipidas mana:Ap srshesdivasranan W gdatasamswas fontes especificas.
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2.3.3. Evolucéo das disponibilidades

Comparativamente ao saldo de 31.12.18, houve um acréscimo de 69,3% nas disponibilidades

financeiras da PMSP (+ R$ 5,1 bilhdes).

Quadro 27 - Evolucao da Disponibilidade de Caixa do Municipio Em R$ mil
Saldo em
Contas A A%
31.12.18 31.12.19
PMSP 7.354.541 12.450.609| 5.096.068 69,3
Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 706.035 777.611 71.577 10,1
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.060.576 13.228.220 5.167.645 64,1

Fonte: Balancetes Analiticos.

Os graficos a seguir comparam a evolucdo das disponibilidades de Caixa e Equivalentes de

Caixa da PMSP ao longo dos ultimos quatro anos:

Gréfico 8 - Evolucdo do Caixa e Equivalentes de Caixa da PMSP entre 2016 e 2019

Em R$ mil
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis — PMSP.

Obs.: A saturac@o mais clara das cores refere-se aos valores atualizados pelo IPC-Fipe, a mais escura refere-se aos valores nominais.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Gréfico 9 - Evolugéo do Caixa e Equivalentes de Caixa da PMSP (valores reais) Em R$ mil
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis — Individual. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.

Em termos reais, considerando a variacdo do indice geral do IPC — Fipe, o caixa da PMSP de

2019 teve aumento de 62,2% em relacdo ao exercicio de 2018.

A curva do exercicio de 2019 revela um aumento expressivo das disponibilidades financeiras, no

gual foi alcancado o maior nivel em relacdo aos ultimos anos.

Para um acompanhamento mais preciso da gestdo financeira, faz-se necessario o exame da
evolucao das disponibilidades segregando os recursos livres dos vinculados, tendo em vista que
suas movimentacbes apresentaram comportamentos nitidamente opostos nos dltimos

exercicios:

- dependéncia de eventos ndo recorrentes para suportar as despesas custeadas com recursos

livres;
- histérico de baixa utilizacdo dos recursos vinculados.
2.3.4. Recursos livres

Os recursos livres sdo valores arrecadados disponiveis para utilizacdo em acfes governamentais
sem destinagdo especifica, isto €, ndo estdo legalmente vinculados a nenhum 6rgdo ou

programacao.
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No entanto, cabe ressaltar que a estrutura atual de fontes ndo abrange as diversas vinculagbes
especificas existentes, de forma que ha recursos vinculados sendo alocados indevidamente na
fonte 00,

Apesar desta irregularidade, a analise efetuada teve como base a soma dos saldos das contas
que compdem esta Fonte.

Gréfico 10 - Evolucao dos recursos da Fonte 00 entre 2017 e 2019 da PMSP Em R$ mil
8.000.000
7.369.056
7.000.000
6.305.194
5.500.788  5.821.210 6.784.287
6.000.000 N
\ 5.350.018 6.085.022 6.248.925
5.847.592 S—m———rT
5.000.000 \
5.506.782 4.923.276
4.000.000 - Z/ \ /\//\\\
3.000.000 3'3? ~—Y— \\
2.000.000 \
1.000.000 T T T T T T T T T T T
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

—Total Recursos Livres 2017 Total Recursos Livres 2018 Total Recursos Livres 2019

Fonte: Balancetes Contabeis mensais.
Obs.: Os nimeros aparentes no gréafico se referem a linha de 2019.

A partir de maio de 2019, verifica-se uma significativa evolucéo dos disponiveis mensais livres,
alcancando o pico de crescimento em novembro e uma reducédo ao final do exercicio, como

usualmente ocorre (devido ao pagamento do 13° salario do funcionalismo municipal).

O crescimento, em relacdo a 2018, foi decorrente principalmente do avan¢o na arrecadacéo
tributaria do Municipio, onde foi arrecadado R$ 2,1 bilhdes a mais que a receita orcada, sendo
R$ 1,1 bilhdo de ISS, R$ 835 milhdes de IPTU e R$ 275 milhdes de ITBI. Comparando a receita
arrecada em 2019 com a de 2018, verifica-se um aumento nominal de 14,9% no ISS, 12,3% no
IPTU e de 22,% no ITBI.

Ewm@b%amafb%p@@gﬂagte por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
AMSANRRE CANMSANTIRAISHIEA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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A despesa ordinaria paga pela PMSP por meio de recursos livres apresentou um crescimento de
6,3%, passando de R$ 29,6 bilhdes para R$ 31,5 bilhdes. Esse crescimento, em percentual, é
menor em relacdo a arrecadacdo da receita ordinaria, que apresentou um aumento de 11,2%,
passando de R$ 39,3 bilhdes para R$ 43,8 bilhdes.

2.3.4.1. Recursos Disponiveis x Obrigacdes de Curto Prazo (Livres)

No quadro a seguir demonstra-se o confronto entre as disponibilidades financeiras livres e as

correspondentes obrigacdes de curto prazo, ao final dos exercicios de 2018 e 2019.

Quadro 28 - Recursos Disponiveis Livres x Obrigacdes de Curto Prazo Em R$ mil
Fonte Recursos Livres 2018 2019
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.116.527 5.766.950
(-) Restos a Pagar* (1.835.934) (2.381.291)
(-) Demais Obrigagdes Financeiras (378.413) (742.587)
Disponibilidade de Caixa Liquida 902.180 2.643.072
(-) Compensac0es Tarifarias a Pagar em DEA (174.203) -
Disponibilidade de Caixa Liquida (ajustada) 727.978 2.643.072

Fonte: RGF - Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e Relatério do SOF de Restos a Pagar.

Obs.: Nos restos a pagar de 2018, foi considerado o saldo em 31.12.18 (inscrigdo e saldo de exercicios anteriores) deduzindo os cancelados
durante o exercicio de 2019. Nos restos a pagar de 2019, foi considerado o saldo em 31.12.19 (inscrigdo e saldo de exercicios anteriores)
deduzindo os cancelamentos até a data de 08.04.20.

Constata-se uma folga substancial em relacdo ao encerramento de 2018, tendo em vista que a
disponibilidade de caixa liquida das obrigacdes a pagar apresentou um aumento de 192,9%, o

gue corresponde a uma variacdo positiva de R$ 1,7 bilh&o.

Portanto, além de os recursos livres, em 31.12.19, serem suficientes para pagar as obrigacées

de curto prazo, havia um excedente livre significativo de R$ 2,6 bilhdes.

2.3.4.2. Insuficiéncia financeira na Previdéncia

O ente responsavel pelo RPPS no Municipio é o Iprem. A Lei Municipal n® 17.020/18 instituiu o
regime de previdéncia complementar e aumentou a contribuicdo social dos servidores publicos
municipais de 11% para 14%. E possivel observar que a alteracdo na aliquota de contribuic&o
dos servidores impactou em um aumento consideravel nas receitas previdenciarias do IPREM,
resultando na diminuicdo dos aportes de recursos livres pela PMSP para a cobertura de deficit

financeiro, mesmo considerando o aumento das despesas previdenciarias.

Em 2019, o montante de Aportes de Recursos para o RPPS totalizou R$ 5,47 bilhdes,

BRI ESEAANER LM HIMINHE A ratslerd, BP0 SRR ERACARRRs R MR GEpeneral). ConStata'Srfj 7
@W AN RORT Y ARS8 HR4R§Sta, a sitacdo financeira do IPREM esta cpressionada
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na medida em que persiste demandando aportes significativos, pela PMSP, para cobrir o deficit

financeiro.
2.3.5. Recursos Vinculados

Em 2019, as receitas vinculadas da PMSP (R$ 14,0 bilh6es) superaram o pagamento das
despesas custeadas com a referida fonte (R$ 12,6 bilhdes), aumentando, assim, a
disponibilidade liquida dos recursos vinculados.

As receitas vinculadas passaram de R$ 11,0 bilhdes para R$ 14,0 bilhdes, correspondendo a um
aumento de 27,2%. As despesas vinculadas, por sua vez, passaram de R$ 10,4 bilhées para R$

12,6 bilhdes, correspondendo a um aumento de 21,3%.
2.3.5.1. Recursos Disponiveis x Obrigacdes de Curto Prazo (Vinculados)

Os recursos vinculados existentes em 31.12.19 eram suficientes para arcar com as respectivas

obrigacdes vinculadas de curto prazo.

No quadro a seguir demonstra-se o confronto entre as disponibilidades financeiras vinculadas e

as respectivas obrigacfes de curto prazo, ao final dos exercicios de 2018 e 2019.

Quadro 29 - Recursos Disponiveis x Obrigacdes de Curto Prazo (Vinculados) Em R$ mil
Fonte Recursos Vinculados 31.12.18 31.12.19
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.979.904 7.558.317
(-) Restos a Pagar Vinculados* 451.842 1.209.677
(-) Demais Obrigacdes Financeiras Vinculadas 4.543 18.186
Disponibilidade de Caixa Liquida 4.523.518 6.330.454

Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Relatério de Restos a Pagar SOF.
Obs.: Assim como na anélise da disponibilidade dos recursos livres, nos restos a pagar de 2018, foi considerado o saldo em 31.12.18 (inscricdo
e saldo de exercicios anteriores) deduzindo os cancelados durante o exercicio de 2019. Nos restos a pagar de 2019, foi considerado o saldo em
31.12.19 (inscri¢éo e saldo de exercicios anteriores) deduzindo os cancelamentos até a data de 08.04.20.

Constata-se que h& excesso de disponibilidade nos recursos vinculados, caracterizando
‘empocamento” de recursos, ou seja, acumulo substancial de disponibilidades sujeitas a
restricdes na sua aplicacdo, o que contraria a l6gica de necessidades de financiamento no setor

publico.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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2.3.5.2. Recursos Vinculados com baixa utilizacao

Persiste a ndo utilizagao ou baixa utilizagdo de recursos financeiros vinculados (aumentou 42,8%
de 2018 para 2019). E necessaria a¢éo por parte da Prefeitura para que sejam utilizados esses
recursos em sua finalidade vinculada especifica, ou que haja a alteracdo dos normativos legais

gue vinculam esses recursos.

Para a analise, foram utilizados os dados do Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar, por
ser um documento oficial publicado, apesar das criticas do subitem 3.3.2.

O saldo liquido das disponibilidades de Caixa aumentou 42,9% em relacéao a 2018, passando de
R$ 4,3 bilhdes para R$ 6,2 bilhdes.

Gréfico 11 - Disponibilidade de Caixa Liquida referente a Recursos Vinculados Em R$ mil
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Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

Constatou-se baixa utilizacdo de recursos vinculados e saldo elevado em conta bancéria de
natureza semelhante, como por exemplo: Operac¢éo Agua Branca®® com saldo de R$ 655 milhdes

e Operacédo Urbana Faria Lima com saldo de R$ 405 milhdes®’.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ﬁmom%@wmfm§1Wﬂdﬁﬁ®ﬁaﬂﬂﬁljﬁo4) e outros.
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2.3.6. Desvinculacéo de Recursos

As desvinculacbes relativas ao exercicio de 2019, no total de R$ 543 milhbes, foram
materializadas pelas Portarias SF n° 217/19 e n° 25/20 e atendem ao disposto no DM n°

57.380/16, que autoriza a desvinculacao de receitas correntes com base no artigo 76-B do ADCT.

N&o foram identificados controles que demonstrem se 0s recursos, no montante de R$ 7,3
milhdes, desvinculados do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Fumcad)
foram aplicados exclusivamente em a¢des para infancia e adolescéncia nas areas de educacéo,

assisténcia social e saude, conforme previsédo do § 2° do artigo 2° do DM n° 57.380/16°,

2.3.7. Superavit Financeiro

Em consonancia ao MCASP 82 edicdo®®, o superavit financeiro consolidado de R$ 9 bilhdes

constou no quadro anexo ao Balango Patrimonial de 2019:

Quadro 30 - Superavit Financeiro por fonte de recursos, anexo ao BP Em R$ mil
Fontes de Recursos Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ordinéria 3.020.170 859.178
Vinculada 5.971.139 4.268.024
Operacdes de Crédito 299.244 48.165
Transferéncias Federais 527.350 827.712
Transferéncias Estaduais 176.501 182.631
Fundo Constitucional de Educacdo 143.523 195.314
Outras Fontes 335.190 326.949
Receita Condicionada - -
Tesouro Municipal — Recurso Vinculado 4.284.439 2.518.192
Alienacgdo de Bens Ativos 20.802 340
Depésitos Judiciais 160.243 168.720
Recursos Extraorcamentarios 23.848 -
Total 8.991.309 5.127.202

Fonte: Anexo do Balang¢o Patrimonial 2019.

58 DM n° 57.380/16Art. 2° Excetuam-se da desvinculag&o de que trata o artigo 1° deste decreto as receitas:
...18 2° Os recursps desvinculadas do Fundo Munici os Direitos da Crian o Adolescente — FUMCAD. néo atingidos pela exce¢do previgfa "}
RS e e s el g R ep Lo o O RR AV SR R BN i eiapaeaivdiby. ICE
AbdiA ANARFCRYAAGANEHR HHILY Ec(OfIGB/ BB28B07204 B outros. D=
BAOCOSTI GrasicissiRaieaY adesseonsitredageGosimheir ArlisaremasrSetRpBlinseitamssintatafarisiap Yov.br e informe o
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O Superavit de Recursos de Extraorcamentarios de R$ 23,8 milhdes esta em desacordo com o
subitem 3.1, parte | do MCASP 82 ed., uma vez que 0S recursos extraorcamentarios se tratam

de entradas compensatorias, ndo podendo haver superavit financeiro nessa fonte®.

As auditorias sobre Créditos Nao Tributarios a Receber (subitem 3.4.2.4) e Caixa e Equivalentes
de Caixa (subitem 3.4.1.2.2) concluiram que o montante de R$ 107,0 milhdes foi incorretamente

enquadrado como ativo financeiro, conforme quadro seguinte:

Quadro 31 - Recalculo do Superavit Financeiro pela Auditoria Em R$ mil
Superavit Financeiro publicado pela Prefeitura 8.991.309
(-) Saldo Parcial da Conta 1.1.3.8.1.15.01.01 - Débitos de Terceiros (3.299)
(-) Saldo Parcial da Conta 1.1.3.8.1.99.63 — Débitos Pagos a Regularizar (79.050)
(-) Pendéncias a serem regularizadas em Caixa e Equivalentes de Caixa (828)
(-) Superavit de Recursos de Extraorgcamentarios (23.848)
Superavit Financeiro efetivo recalculado pela Auditoria 8.885.132

Fonte: Quadros do Balanco Patrimonial e balancetes contébeis e eTCM n° 000561/2020

Revisado o calculo pela Auditoria, o superavit financeiro da Prefeitura reduziu de R$ 9 bilhdes

para R$ 8,9 bilhdes, em decorréncia de enquadramento incorreto de ativo e passivo financeiros.

A utilizacdo adequada das contas de DDR deve permitir que o célculo do superavit financeiro

seja feito diretamente por meio das contas de controle®.

Todavia, diante da insuficiéncia de detalhamento das fontes utilizadas, a abertura de créditos
adicionais com recursos do superavit financeiro deve observar as disponibilidades e obrigacdes
no nivel mais detalhado possivel da vinculagéo, o que significa o saldo e a obrigacao atrelados

a propria conta ou a um grupo de contas bancarias.

2.4.Gestao de Pessoal
2.4.1. Atos de Admissao

De acordo com o levantamento realizado através do Portal Dados Abertos da PMSP, a
guantidade de servidores ativos da Administracdo Direta considerando os vinculos efetivos,

admitidos, em comisséo, contratos temporarios (de emergéncia) e requisitados (servidores de

80 Subitem 3.1, parte | do MCASP 82 ed. - Ingressos extraorgamentarios sao recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado € mero
agente depositario. Sua devolugdo néo se sujeita a autorizagdo legislativa, portanto, néo integram a Lei Orgcamentéaria Anual (LOA). Por serem

onstituidos por ativos e passiyos exigiveis, 0s ingressos_extraorcamentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patrimonio Liquido da Entidadef
R e e N AV A s RS VR oAl eV SE RN S 3 Rt IC
4¢ G\ Nie REoERMAINE A NS LAAOR(8E 3020t Ad)4) @uadiesdo Superavit Financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elabor@és
pilliza0daRaP £3/60sieora 8ecbdsk bBbARArde RRsHRARAIHPRCfAPdastinas 49/p8rarEsPRatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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outros 6rgaos que prestam servicos na PMSP), em Dezembro/2018 e em Dezembro/2019, esta

demonstrada a seguir:

Quadro 32 - Servidores ativos da Administracdo Direta por tipo de vinculo Em R$ mil
. i Quantidade e Percentual de Servidores
Tipo de Vinculo .
Dezembro/2018 Dezembro/2019 Variacdo

Efetivos 115.317 94,10% 110.437 93,71% (4880) -4,23%
Admitidos (LM 9.160/80) 1.081 0,88% 891 0,76% (190) -17,58%
Contrato Temporariamente (de 827 0,67% 1016 0,86% 189 22,85%
emergéncia)

Em comisséo 5178 4,23% 5357 4,55% 179 3,46%
Requisitados 145 0,12% 151 0.13% 6 4,14%
Cargo Eletivo 1 0,00% 1 0,00% 0 -
Total 122.549 100,00% 117.853 100,00% (4.696) -3,83%

Fonte: Portal Dados Abertos PMSP (consultas referentes a Dezembro/2018 e Dezembro/2019/)

Conforme quadro acima, houve reducdo no total de servidores da PMSP, destacando-se a
diminuicdo de aproximadamente 4% no total de servidores efetivos e um acréscimo no total de

servidores nao efetivos (contratados, em comissao e requisitados).

Destaca-se a importancia do servidor ocupante de cargo efetivo, uma vez que sua forma de
selecdo € a mais adequada para admitir os candidatos mais qualificados para desempenharem
0s servicos publicos ndo podendo haver pretericdo de servidores efetivos em prol da nomeacao
de cargos em comissado, em vista do principio do concurso publico e da continuidade do servico

publico.

Nesse sentido, os concursos publicos em andamento no municipio foram objeto de auditoria da
auditoria de atos de pessoal da PMSP, sendo verificado que dois processos administrativo de

autorizacao de concurso publico ndo continham todos os documentos necessarios. Sao eles:

- Auxiliar Técnico de Educacdo (SEI n° 6016.2017/0041152-0): N&o foi localizado o
Demonstrativo da Adequacao Orcamentaria atualizado considerando o provimento de 1.109 (mil
cento e nove) cargos vagos de Auxiliar Técnico de Educacédo, em descumprimento ao art.1°,
inciso |, alinea “d”, do DM n°® 54.851/2014. Além disso, ndo consta do processo SEI a publicagao
da autorizacéo para contracdo da VUNESP, o contrato assinado e a publicagéo do extrato do

Termo de Contrato.

- Coordenador Pedagdgico (SEI n° 6016.2017/0034738-5) Nao foi localizada a publicagédo da

autorizagcado para contratacdo da VUNESP, o contrato assinado e a publicagédo do extrato do
te documentg{oi agsinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ii%m (;§\9Ar|]_ ‘DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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2.41.1. Dos Ingressos na PMSP

2.41.1.1. Danomeacao e posse em cargos efetivos

Quanto aos servidores efetivos, entre a amostra selecionada, algumas irregularidades foram
encontradas na andlise de seus prontuarios, tais como: o prontuario ndo estava disponivel no
setor responsavel pelo servidor; falta da declaracao de ficha limpa, nos termos do artigo 3° do
Decreto Municipal n° 53.177/2012.

2.4.1.1.2. Da Contratacao de servidores por tempo de Servigo Determinado

Quanto aos servidores contratados por tempo determinado, entre a amostra selecionada,
algumas irregularidades foram encontradas na andlise de seus prontuarios, tais como: o
prontuario ndo estava disponivel no setor responsavel pelo servidor; ndo possuiam declaragcao
de bens, bem como certiddo de antecedentes criminais junto ao IRGD, infringindo o disposto no
DM n° 53.929/2013 e o artigo 13, caput e paragrafos, da LF 8429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e o Manual® de Normas e Procedimentos para Contratacdo por Tempo de
Servico Determinado da PMSP; Preenchimento incorreto do termo de posse do servidor, a Disp

e a Comunicacao do Inicio de exercicio.
2.4.1.1.3. Dos cargos em comissao

Quanto aos servidores em cargos em comissdo, entre a amostra selecionada, algumas
irregularidades foram encontradas na andlise de seus prontuarios, tais como: auséncia da
declaracéo de ficha limpa atualizada; auséncia do titulo de eleitor; auséncia do laudo médico

considerando apto.

Além disso, a auditoria realizou entrevistas (por amostra aleatdria) com 33 ocupantes dos cargos
em comissao para avaliar as atribuicdes efetivamente exercidas no 6rgdo estavam de acordo
com a legislacado vigente e com o atual entendimento do STF. O resultado destacou que dos 33
servidores em comissao entrevistados, 06 descreveram funcdes que caracterizam atribuicfes
dos cargos efetivos de AGPP, APPGG e APDO.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ELEANRRE GAVSLCARNT H DABItVAJEIe A aRAs iifldad/chidraadas/manual_contrato_de_prestacao_de_servico_por_tempo_determinad@=z
palAleafRat S 285 dBi498e834ePdPortal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.706, de 2011, afirmou que 0s cargos com atribuicdes
meramente técnicas, ndo destinados a fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento ndo podem

ser de livre provimento, sob pena de afrontarem o Texto Magno.

Assim, a auditoria concluiu pela inconstitucionalidade das nomeacg@es e exercicio dos cargos em
comissao analisados, tendo em vista a existéncia de cargo efetivo com atribuicdo para as
atividades exercidas pelos ocupantes de cargo em comissdo, caracterizando-se o desvio de
fungéo.

2.41.2. Das demissoes

Foram selecionados, por amostragem aleatoria, 05 processos administrativos de demissao em

gue foi aplicada a pena de Demisséo.

Cumpre observar preliminarmente a analise dos processos de demissao supra, que a LM n°
10.182, de 30 de outubro de 1986, que dispde sobre a composicdo da Secretaria dos Negocios
Juridicos - SJ e da outras providéncias, em seu artigo 11° e incisos, efetua a divisdo do
Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED em Divisdo Administrativa, Primeira

Procuradoria, Segunda Procuradoria e Terceira Procuradoria.

Contudo, a referida LM e legislacdo posterior ndo dispéem sobre as atribuicbes de cada
Procuradoria, trazendo alguns problemas de gestdo no que se refere a organizacédo interna de
PROCED.

Os principais achados nos PAs selecionados:

- A Apuracéo Preliminar do PA 2017-0.116.655-7 (Analista Assisténcia e Desenvolvimento Social
— Nivel I) ndo foi concluida no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da publicacdo da Portaria
001/2015, em desobediéncia ao artigo 101 do Decreto Municipal n° 43.233/03.

- No PA 2018-0.041.229-7 (Assistente de Saude — Nivel Il) a comissédo entregou o relatorio,
opinando pela demissao a bem do servi¢o publico em 14.11.18 decorridos mais de 90 (noventa)
dias da instauracao inquérito, em desobediéncia ao artigo 209, caput e paragrafo unico, da Lei
Municipal n° 8.989/79.

- No PA 2017-0.155.994-0 (Professora de Ensino Fundamental e Médio) a comisséo entregou o

FelatQuifen ORI RANLR dB%‘ﬁ\erﬁLedJ?iﬁ)&f’&sermbng RRAB ARcRtEIRS RIS 1 8) RAfpoventa) dias ET
(HEFANPAEA6 GG, Ehi HEYBHEMENYS 86 Artigo 209, capyt e paragrafo tnico, da Lei Municipe
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n° 8989/79. E ndo havia, também, nos autos decisfes de prorrogacao do inquérito administrativo,

culminado no ndo cumprimento do artigo 209 da Lei Municipal n° 8.989/79.
2.41.3. DaCessao

A quantidade de servidores cedidos pela Administracédo Direta para outras entidades, no periodo

de Setembro/2018 a Setembro/2019 correspondeu a 3.605 servidores.

Ao analisar os oficios enviados para solicitacdo da cessdo dos servidores da amostra, foi
constatado pela equipe de auditoria que praticamente todos sdo de prorrogacdes. Ademais,
verificou-se que nao ha justificativa para o pedido dessas prorrogagdes, ou seja, a solicitacao

nao esta fundamentada.

No Manual de servidores/empregados publicos cedidos com prejuizo de vencimentos para
prestacdo de servicos na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo vinculado a regime proprio de
previdéncia social no 6rgdo de origem, elaborado pela Equipe Técnica — DRH/COGEP, consta
formulario proprio de preenchimento da PMSP com o campo “Motivo e Justificativa para o

servidor/empregado publico prestar servigos na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo”.

Assim, se a PMSP deve sempre motivar seu pedido ao solicitar servidor para prestar servicos a
ela, nada mais logico que também exija justificativa dos 6rgéos e entidades que solicitam seus

servidores. Afinal, trata-se de gestéao de servidores da Administracdo Publica.

Assim, essa justificativa deve ser fundamentada no interesse publico. Esse é o entendimento do
prejulgado do TCE/SC.%3

Além disso, a cesséo de servidor publico, para ser regular deve ter fixacdo de prazo determinado
para a permanéncia do servidor cedido no 6rgdo ou entidade cessionaria. Contudo, na PMSP
em virtude de inimeras prorrogacdes verificou-se na amostra, servidores cuja primeira cessao
ocorreu em 29.11.89, 14.03.95, 22.06.96, dentre outros.

63 TCE/SC Prejulgado n. 423
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Destaca-se que a cessao de servidores se trata de figura excepcional e de carater discricionario
e temporario, devendo ocorrer desde que presente o interesse publico especifico. Nesse sentido
ja decidiu o TCU, em consonancia com entendimento do STF%*.

Em face ao exposto, recomenda-se que a PMSP passe a exigir justificativa fundamentada no
interesse publico para os procedimentos de cessao de servidor, tanto no pedido inicial quanto
nas prorrogacgdes, observando que a cessdo tem carater temporério, definindo também um limite

de tempo maximo.

2.4.2. FOLHA DE PAGAMENTO
2.4.21. Rubricas nos contracheques

A folha de pagamento da PMSP é processada pelo Sistema Integrado de Gestado de Pessoas e
Competéncias — Sigpec. e, conforme o Manual de Procedimentos da Folha de Pagamento da
PMSP, a rubrica € a denominacéo utilizada para o coédigo de pagamento que identifica o
propdsito basico de um valor calculado. Outras caracteristicas sdo também determinadas por
esse codigo, entre elas a natureza (crédito, débito ou auxiliar). Segue descricdo dos achados

referentes a regularidade da folha de pagamento da PMSP.
2.4.21.1. Salario esposa

O salario-esposa, nos termos do artigo 121 da LM n° 8.989/79, é concedido a servidor ativo ou
inativo, desde que sua esposa ou companheira ndo exerca atividade remunerada. Foi
regulamentada pelo DM 17.498/81 que define como companheira a mulher que mantém vida em
comum com o beneficiario ha pelo menos 5 anos. No art. 6°, paragrafo segundo define as provas

de vida em comum.

64 REPRESENTACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. QUADRO DE PESSOAL. CESSAO E REQUISICAO. PRAZO INDETERMINADO.
ONUS PARA O ORGAO CEDENTE. PROCEDENCIA. Os institutos da cessdo e requisicdo, por terem carater nitidamente temporéario e de
excecao, devem ser utilizados tdo somente pelo tempo necessario ao atendimento do interesse publico especifico e pontual que motivou a
requisicdo, ndo podendo servirem como forma de preenchimento permanente dos quadros funcionais dos 6rgaos cessionarios/requisitantes,

cujos cargos devem ser. providos, por meio de concurso publico, (TCU.Acordé@o n. 1571/
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Quadro 33 - Salario esposa no Sigpec — Dezembro de 2019

Situagéo Quantidade de servidores

Vilvos 30
Solteiros 10
Separados judicialmente 3
Divorciados 28
Desquitado 1
Total 72

Fonte: Elaborado pela auditoria.

Os procedimentos realizados na auditoria detectaram a existéncia de 72 servidores solteiros,
vilvos, separados, divorciados e desquitados que receberam salario esposa em dezembro de
2019, o que demonstra fragilidades no controle exercido pelas unidades de Recursos Humanos

no cadastro das informacdes no Sigpec e pagamento em situagdes indevidas.

Nesse momento néo foi possivel verificar se a esposa / companheira exerce ou néo atividade
remunerada, mas diante do risco de falta de controle, recomenda-se a SG que reavalie todos 0s
casos de servidores que recebem o beneficio, inclusive os servidores casados, para verificacdo

da permanéncia das condi¢cOes estabelecidas na legislacéo para seu recebimento.

2.4.2.1.2. Auxilio refeicdo

A LM 12.858/99 instituiu o Auxilio refeicdo em pecunia, destinado ao custeio das despesas
realizadas com alimentacao pelos servidores municipais ocupantes de cargo ou funcao. O valor
total da folha de pagamento em 2019 com a rubrica 143 — Auxilio refeicdo foi de R$
414.382.082,96.

Quadro 34 — Auxilio refei¢do no Sigpec

Jornada Quantidade de servidores

20 horas 14
24 horas 345
Total 359

Fonte: Elaborado pela auditoria.

De acordo com o quadro acima, existem 359 servidores com unico vinculo municipal com
jornadas inferiores a 30 horas semanais percebendo auxilio refeicdo, o que demonstra fragilidade
no controle exercido pelas unidades de RH e no cadastro das informacfes no Sigpec, em
desacordo com o Art. 1° da LM 12.858/99.

2.4.2.2. Reajuste salarial

A previsao constitucional do art. 37, inc. X assegura a revisao geral anual, sempre na mesma

data e sem distin¢géo de indices na remuneracao dos servidores publicos e o subsidio do prefeito
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ‘
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso.

Nesse sentido foi editada a LM 13.303/02 que dispde sobre a revisdo geral anual, estabelecendo
em seu art. 1° que a remuneracédo dos servidores publicos municipais sera revista anualmente,
sempre a partir do dia 1° de maio de cada ano, mediante lei especifica, de iniciativa do Executivo,
gue contera o percentual de revisdo e as escalas de padrdes de vencimentos com 0S NOVOS

valores.

Conforme relatado pela auditoria, o que de fato tem ocorrido na PMSP é que desde 2008, as
revisdes remuneratorias anuais ocorrem com a aplicacdo de um indice geral de 0,01% a todo o

funcionalismo do Executivo municipal, indice muito distante da inflagdo do periodo.

Em termos numeéricos, é possivel concluir que o percentual de reajuste acumulado entre 2008 a
2019 foi de 1,11%, frente a uma inflacdo acumulada de 86,05% no periodo, resultando em perdas

salariais proximas de 45% para os servidores municipais.

Por outro lado, tem ocorrido reestruturacées em algumas carreiras, entre as quais a do quadro
dos profissionais de educacdo (QPE), onde contemplou-se aumentos remuneratorios

significativos ao longo dos ultimos anos.

Em termos numéricos, a analise permite concluir que o percentual de reajuste acumulado entre
2008 a 2019 é de 186,49%, frente a uma inflacdo acumulada de 86,05% no periodo. Portanto,
houve ganho real de 53,98% para o QPE.

Diante de todo o exposto, conclui-se que para o quadro geral de funcionalismo da prefeitura ndo
contemplados por leis especificas de revalorizacéo salarial, tem-se como consequéncia, a hao
preservacdo do poder de compra e a perda salarial real com a correcdo por indices

extremamente baixos que ndo guardam correlacdo com os indices inflacionérios.

Essa grande desvalorizacdo monetéaria esta em descordo com a Lei organica do municipio (Lom),
em desrespeito ao art. 89 e 92, que preconiza ser fun¢do do Municipio prestar um servi¢o publico
eficiente e eficaz, com servidores justamente remunerados e profissionalmente valorizados, além
da remuneracéo dos servidores publicos ser estabelecida com vistas a garantir o atendimento
de suas necessidades basicas de moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
Eslglgagl?rﬁetnrtg%s sgrqggoedlgg?tgﬁr}grgeé pr(l)(r:li\/laAéC(:)(S:SiaFIHULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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A falta de reajuste adequado ndo permite a recomposicéo das perdas salariais dos servidores,
principalmente se considerarmos a elevacao das aliquotas de contribuicdo previdenciaria de 11%
para 14% com o advento da LM 17.020/18.

Conclui-se, ainda pela ofensa a Constituicao Federal, tendo em vista a infringéncia ao art. 37, X
da CF/88, bem como ao art. 2° LM 13.303/02 que dispde sobre a revisdo geral anual, além da
ofensa ao Principio Constitucional da Isonomia, nesse caso especifico, dos servidores da PMSP
que nao fazem parte do quadro dos profissionais da Educacéao, pois recebem o “aumento” de

0,01%, diferente do QPE que sofreu reajuste acima o indice oficial.

Ressalta-se que essa infringéncia € recorrente apontamento nas auditorias realizadas e apesar
de infringir o maior instrumento normativo desse Pais, a Constituicdo Federal, a PMSP insiste na
aplicacao do percentual de 0,01%. Dessa forma, faz-se necessario que o Executivo, promova
acOes de planejamento or¢camentario, tendo em vista, manter o poder de compra dos seus
servidores e cumprir efetivamente o comando constitucional, frequentemente, violado nas suas

politicas remuneratorias.
2.4.2.3. Horas suplementares

Conforme verificado pela auditoria foram pagos, em 2019, mais de 19 milhdes com horas
suplementares. Os 6rgdos que mais realizaram foram a Smads, SMS e as Subprefeituras Sé,

Itaquera, Sado Miguel, Guaianases e Penha.

Das informacgdes coletadas in loco e por meio de requisicdes de documentos, verificou-se que a
guantidade de horas suplementares, apesar de estarem dentro dos limites dos normativos
previstos de quantidade de horas por unidade, sdo distribuidas entre os servidores de forma
regular e constante, podendo ensejar que as horas suplementares estejam servindo como
complementacao salarial, principalmente se considerarmos que as carreiras que podem receber
essa rubrica sdo as de menor remuneragdo. Soma-se a isso a falta de melhorias salariais aos
servidores, devido ao grande descompasso entre o indexador adotado pela legislagdo municipal

e os reajustes aplicados pela PMSP.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Acresce-se a isso o fato de as horas suplementares serem pagas antes de sua real execugao
pelo total de horas da convocacgéao, sendo feita a conferéncia e checagem das horas efetivamente
trabalhadas para desconto no més subsequente esta em desacordo com o art. 7°© do DM
34.781/94%,

Verificou-se também casos em que ndo foram apresentadas justificativas circunstanciadas e

publicacdes extemporaneas no Diario Oficial da Cidade, em desacordo com 0 DM 34.781/94.

Além disso, as justificativas frequentemente apresentadas demonstram claramente a falta de

pessoal nos orgaos da PMSP, fazendo das horas suplementares a regra, ao invés da excecao.
2.4.2.4. Limite Remuneratorio na Prefeitura de Séo Paulo

Quanto a aplicacdo do limite remuneratorio foi constatado o devido respeito ao teto, de acordo

com a legislacdo em vigor.
2.4.2.,5. Acumulo de férias

O art. 135 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do municipio de Sao Paulo (LM 8.989/79)
proibe o acumulo de férias, salvo por indeclinavel necessidade de servico ou motivo justo

comprovado, pelo maximo de 2 anos consecutivos.

A auditoria constatou que ha 444 servidores tem acumulo superior a 60 dias de férias.

Ressalta-se que o acumulo de férias por mais que dois periodos pode comprometer a saude
fisica e psiquica do servidor, além disso, fere o principio da razoabilidade e eficiéncia a
submissao do servidor por anos, sem desfrutar das férias, podendo acarretar em afastamento
em virtude de tratamentos prolongados de saude por questbes fisicas ou mentais,
comprometendo a atividades administrativas do 6rgao, além do possivel impacto financeiro
relevante no planejamento financeiro e orcamentario da PMSP, com o pagamento de férias em

pecunia aos servidores.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ‘
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2.4.2.6. Acesso ainformacéao

De acordo com o disposto no item 3.9 do TC 2277/2020, a PMSP mantém em seu Portal da
transparéncia® a opgao de pesquisa “Funcionalismo municipal”’, em que sado dispostos dados

sobre os funcionarios e com referéncia ao més anterior ao corrente.

Ha, ainda, a opcdo de consulta da base de dados do funcionalismo por meio do Portal Dados
Abertos®’, sendo permitida a consulta de uma série histérica das remuneracées més a més,

desde janeiro de 2017.

Em consulta a planilha remuneragédo do funcionalismo (més de referéncia novembro de 2019)

foram identificados 1.957 servidores com remuneracéao bruta entre R$ 40.000 até R$ 600.000,00.

Embora haja um link para abertura de um arquivo denominado “Saiba mais”, com detalhamento
de quais séo os itens da remuneracao e eventuais excecdes, a apresentacdo somente do valor
bruto, sem o liquido gera remuneracdes em patamares elevados, sem a demonstracdo dos
devidos descontos. Tal fato, para um cidaddo que acessa 0 sitio pode gerar interpretagdes

errbneas sobre os salarios do funcionalismo publico.

A titulo de comparacéo, o Portal da transparéncia da cidade de Campinas demonstra os salarios
de forma bastante detalhada, com todas as rubricas que compdem a remuneracao bruta (verbas
fixas, cargo em comissdo, funcdo gratificada, produtividade, hora extra, adicionais,
sucumbéncias, eventuais, adicionais cargo, local, jornada, salario atrasado, prémio férias, licenca

prémio, 13° salario) e as deducdes. 68

Foi verificado, também, casos em que nenhuma remuneracao € informada no Portal dados
abertos, ou seja, os dados de remuneracdo em novembro de 2019 aparecem zerados, € 0

contracheque extraido do Sigpec demonstra remuneracéo no referido més.
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Além disso, verificou-se que os referidos portais da PMSP n&o contém informa¢des quanto a
seus servidores que encontram-se cedidos a outros 6rgdos, ou seja, agueles que prestam
servicos em outros 6rgdos municipais, estaduais ou federais, o que inviabiliza o efetivo controle
social sobre o total remuneratério nesses casos, ja que, em alguns destes 6rgaos, pode haver

complementagéo salarial.

2.4.2.7. Dos controles

Conforme item 3.10 do TC 2277/2020, ndo existem praticas internas de controle, pelo menos
nao identificadas e parametrizadas, sendo que essas possuem a finalidade de minimizar
possiveis riscos. Muito importante ressaltar que se trata aqui do controle interno administrativo
realizado pelos proprios gestores e nao do avaliativo que seria aquele realizado pela CGM, mas

gue também né&o possui relatos de nenhum trabalho concluido na area de folha de pagamento.

Portanto, recomenda-se que sejam iniciados estudos e capacitacdo dos gestores nesse assunto,
para que sejam implantadas as rotinas de controle adequadas a area, como segregacdo de
funcdes, implantacdo de manual, mapeamento de funcdes e descricdo do que cada um faz,
controle sobre melhor exatidao e fidedignidade dos dados da folha de pagamento da PMSP,

dentre outras.
2.4.3. CONTABILIZACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

2.4.3.1. Dos Procedimentos efetuados nas Secretarias de Gestdo e Fazenda e Unidades

Orcamentarias

A auditoria de procedimentos contabeis da folha de pagamento constatou a grande
complexidade de processamento da folha, com diversos relatérios que transitam entre as
secretarias (SG e SF), alguns gerados pelo Sigpec, outros como planilhas eletrbnicas, nao
existindo um padrdo de relatério e/ou um relatério que possa reunir todas as informacfes
relevantes para que a contabilidade tenha suporte documental necessario para ratificar as

informacdes contabeis.

Outro ponto a se destacar, refere-se a competéncia atribuida em diferentes processos da folha.
A SG centraliza o processamento de toda a folha da PMSP, porém, o processamento dos auxilios

refeicdo/transporte e vale alimentacdo € efetuado por cada 6rgdo da PMSP, ressalta-se que
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art. 50, incisos I, VIl e VIl do DM n° 57.775/17, que dispde sobre as atribuicdes da SG no que
se refere a folha de pagamento.

Constatou-se também a auséncia de relatérios do Sigpec que sejam extraidos de forma
segregada, separando os servidores ativos, 0s aposentados e 0s pensionistas, de forma que a
Contabilidade (Dicon) tenha suporte documental que comprove efetivamente 0s registros
contabeis, o que atualmente ndo ocorre, bem como a auséncia de conciliacdo dos valores

efetivamente empenhados e registrados na contabilidade.

Ressalta-se, também, a auséncia de um manual de procedimentos, tanto na SG, quanto na SF,

gue permita padronizar as diversas etapas dos fluxos de informacgdes entre as secretarias.

Assim, a auditoria concluiu que algumas rotinas, alguns procedimentos necessitam de
aprimoramento e maior integracdo entre as divisdbes e/ou departamentos que executam o
processamento e a contabilizacéo da folha de pagamento, com a integracdo automatica SG-SF.
As informacdes necessarias para a contabilizacdo necessitam ser disponibilizadas da forma mais

transparente e objetiva, o que, atualmente, ndo ocorre.

2.4.3.2. Classificacdo orcamentaria

A Portaria SF n° 244 de 11.11.15 divulgou a tabela de itens de despesa vigente e o Manual de
classificacao da despesa da cidade de S&o Paulo para aplicacdo na execucdo orcamentéaria da

administracao direta, indireta e empresas estatais dependentes.

Conforme descrito pela auditoria, a PMSP nédo efetua o detalhamento por subelemento, sendo
gue uma classificacdo orcamentaria mais detalhada, conforme as rubricas da folha de
pagamento, poderia gerar uma integracdo contdbil mais detalhada e retratar a posicao

patrimonial de forma mais fidedigna.

Recomenda-se que a Tabela de itens da despesa, anexo | da Portaria SF n° 244/2015 seja
aplicada na execucéo orcamentaria, a fim de trazer maior detalhamento da despesa e contribuir
para o trabalho das Secretarias de Gestdo e da Fazenda, e garantindo transparéncia na

demonstracao da composicédo dos gastos com pessoal.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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2.4.3.2.1. Lancamentos contébeis de natureza orgamentaria

Foi verificado pela auditoria que a execu¢do orcamentéria esta registrada com data de um ou
dois dias antes do fim do més, mas, na pratica, ocorre dias depois do pagamento com data
retroativa, configurando assim descumprimento ao art. 60, da Lei Federal n°® 4.320/64, que dispbe
gue é vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho.

Além disso, os langcamentos séo feitos em uma conta genérica denominada ‘pessoal e encargos
sociais’, sdo separados apenas pela fonte, e os langamentos referentes a folha ndo possuem
historico que os individualize, a descricdo € genérica e o historico contém apenas a informacao

“‘empenho gerado automaticamente pela folha de pagamento”.

2.4.3.2.2. Consisténcia dos Registros e Saldos das Contas de Natureza Orgcamentaria
(Auxilios Refeicao, Alimentacéo e Transporte)

Foram identificadas pela auditoria diversos langamentos em conta genérica denominada ‘pessoal
€ encargos sociais’, que apresenta inconsisténcias nos historicos de langcamentos (sem historico
ou com descricdo genérica), na composi¢cado das conta (valores expressivos, que poderiam ser

individualizados) e inconsisténcias na conciliacéo.

Além disso, recomenda-se padronizacao dos histéricos e detalhamento das contas referentes
aos auxilios transporte, refeicédo e alimentacéo, a fim de nao ficarem todos esses eventos juntos

em apenas uma conta denominada ‘outras despesas correntes’.
2.4.3.3. Aspectos Patrimoniais

A auditoria verificou que houveram varios lancamentos estdo em desacordo com a Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 390/2018, que aprovou o Pcasp para 2019, conforme

sera demonstrado a seguir:

Primeiramente, a conta “Credores por folha de pagamento” é a principal conta para registro do
pessoal a pagar — conta de passivo. A auditoria concluiu, que esta conta, € meramente transitéria
(h& vérios lancamentos de regularizacdo de saldos e estornos), considerando que a apropriacéo
da folha ocorre na conta “Salarios, Remuneragdes e Beneficios a Pagar”, que, diferentemente
daquela, é prevista no Pcasp 2019 e poderia absorver os langcamentos daquela conta. Além

disso, pode dificultar o rastreamento dos langamentos contabeis, bem como a conciliagdo da

F&eh%?calae &@bﬁﬁ?@ﬁ (bdlgltalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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Além disso, existem langamentos que ocorrem na conta Credores por folha de pagamento, cuja
contrapartida € a conta “Caixa”. A andlise desta conta pela auditoria demonstrou haver
langcamentos transitérios, que ndo representam a real movimentacao financeira, uma vez que 0s
valores sdo pagos pela via bancaria e ndo pelo numerario caixa, o que demonstra a precariedade

no processo de informacao e de controles internos.

A auditoria constatou, também, que, no plano de contas da PMSP, houve a abertura de diversas
contas relacionadas a despesas com pessoal, por exemplo, de adicional noturno; incorporagoes;
adicional de periculosidade, insalubridade; gratificacdo por exercicio de cargos, por exercicio de
funcdes, de tempo de servico, entre outras; porém, ndo ha lancamentos contabeis na maioria
delas, conforme Balancete emitido do Sof. Constata-se com isso a auséncia de segregacao na

contabilizacdo das diversas rubricas existentes na folha de pagamento

A auséncia de segregacao contabil ndo se limita ao registro das rubricas, constata-se, também,
a auséncia no que se refere as remuneracdes dos servidores regidos pelo RPPS e RGPS, as
remuneracoes desses servidores estao contabilizadas juntamente ao dos servidores regidos pelo
RPPS, assim, infringindo a Portaria STN n° 390/2018, o qual prevé que o grupo “3.1.1.1.0.00.00”
compreende a remuneracdo do pessoal ativo civil abrangidos pelo RPPS e o grupo

“3.1.1.2.0.00.00” compreende a remuneracao do pessoal ativo civil abrangidos pelo RGPS.

Apesar de existir valores contabilizados na conta 3.1.1.2.1.01.01 — Vencimentos e Salarios
(RGPS), tais valores nédo se referem as remuneracfes pagas aos servidores regidos pelo RGPS,
0 registro nessa conta sdo remuneracfes de conselheiros tutelares e Gratificacdo de

Municipalizacdo/Compatibilizacdo/Dificil Provimento para a Secretaria da Saude.

Quanto ao auxilio transporte e auxilio refeicdo, foram identificados lancamentos em desacordo
com o Pcaps 2019 (contrapartida a conta Fornecedores ndo parcelados), divergéncias nos
saldos dos relatérios que deveriam embasar os lancamentos, erros no histérico de lancamento

e diferencas de valores constantes no historico.

A auditoria constatou, também, que a realizac¢éo do registro contabil referente ao reconhecimento
da obrigacdo com férias e 13° salario dar-se de forma manual, com base nos relatérios enviados
pela SG, dificultando a conferéncia da propor¢cédo e a avaliagdo da consisténcia dos valores
contabilizados, uma vez que ndo ha integracdo automatica entre os sistemas Sigpec e Sof. Além

disso, ndo ha registros de langcamento a débito, de forma a registrar os pagamentos efetuados
Este documento foi assinado digitalmente_por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16'58),§AF#EL . .
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lancamento contébil, evidenciando precariedade no processo de informagcdo e de controles

internos.

A auditoria verificou-se que ndo ha segregacao das despesas do més/ano atual com as despesas
do més/ano anterior, referente a contribuicéo patronal ao RPPS. A auséncia de segregacao nao
se limita a contribuicdo ao RPPS. Conforme relatério da Coordenadoria de Gestédo de Pessoas
da SG, existem despesas de exercicios anteriores referentes a Salario, apropriacdes de
férias,13° salario, Auxilios transporte e refeicao, Vale alimentacao e outros.

Quanto a conta débito de servidores (1.1.3.8.1.16.01.01), foi verificado que esta conta recebe
langamentos no inicio e fim de cada més provenientes de acertos contabeis na conta “Credores
por folha de pagamento”, por conta desses acertos a conta “Débitos de servidores municipais”
tem uma variagcdo em seu saldo, sem que ela tenha suporte documental que o comprove. Além
disso, constatou-se falha no Relatério PSP0231 (Unico relatorio fornecido pela SG para dar
suporte a conta em analise), no exercicio de 2019, por constar valores de débitos cancelados e
ajuizados ndo segregados em ativos e inativos, diante disso, a Dicon optou por néo realizar o
reconhecimento dos ativos a receber até que o saldo esteja correto. Também nado existe

conciliacdo entre a conta Débito de Servidores Municipais e o Relatorio PSP0231.

Quanto a contribuicdo patronal para o RPPS, que € lancada na conta 3.1.2.1.2.01, verificou-se,
com base nos relatorios “Totalizagdo dos Valores RPPS”, que ndo ha segregacdo das
contribuicdes patronais do més de referéncia, de meses anteriores e de exercicios anteriores.
Na analise amostral, foi identificada uma diferenca de R$ 627.954,33 contabilizado a menor nas

variacGes patrimoniais diminutivas, indicando precariedade no processo de informacao.
2.4.3.4. Guiade Previdéncia Social (GPS)

Conforme relatado pela auditoria, a Dicon informou que os valores apurados na Gfip séo
divergentes dos apurados na folha de pagamento. Tal diferenca ocorre devido a Gfip calcular
apenas a contribuicdo previdenciaria (RGPS) do més em referéncia, e ndo apurar valores

referentes a meses anteriores.

Diferentemente da Gfip, a folha de pagamento desconta muitas vezes dos servidores regidos
pelo RGPS, sob a rubrica 6016, ndo s6 a contribuicdo do més de referéncia, podendo ocorrer
também o desconto proveniente dos pagamentos de rubricas de meses anteriores, 0 que ocorre
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Por meio do oficio Gab/SF n° 25/2018, de 15.01.18, como parte do resultado do grupo de trabalho
da Folha previsto na Portaria SF-SMG 03/2016, foram verificadas divergéncias entre o valor
descontado dos servidores a titulo de RGPS, rubrica 6016, e o efetivamente apresentado por

meio da Sefip e recolhido mensalmente por meio da GPS.

Esse oficio recomenda que seja realizada a segregacdo em rubricas de situacdes distintas; como
desconto INSS a recolher més de referéncia folha, desconto fato gerador meses anteriores,
devolucao (estorno) INSS retido e recolhido (despesa) e assim sucessivamente para as demais

situacoes.

Essas diferengas referem-se a descontos efetuados nos holerites dos servidores sem que

houvesse o seu recolhimento, em infringéncia ao artigo 168-A do Cddigo Penal.

Ressalta-se que as diferencas ora apontadas ndo contemplam o recolhimento parte empresa

gue também deveria ser feito, contrariando o disposto no artigo 337-A do Codigo Penal.

Diante da situacao relatada, e das infringéncias apontadas a legislacédo, aponta-se que devem
ser apuradas e esclarecidas as diferencas, e que se devido sejam efetuados os recolhimentos,
caso contrario, sejam devolvidos os valores, cabe ressaltar também que se devidos sejam

apurados os valores a recolher de INSS patronal.
2.4.4. ACUMULO DE CARGOS

No que se refere ao acumulo de cargos, foram identificados 02 casos de percepcédo de proventos
inacumulaveis. Tratam-se de servidores que reingressaram no servico publico a época da
Constituicdo Federal de 1988, antes da EC n°® 20/98, quando nao havia incompatibilidade para
a percepcao dos proventos e vencimentos dos cargos. Nos dois casos, foi verificado que a
servidora aposentada esta percebendo proventos por ambos 0s cargos exercidos, em
desrespeito a proibicdo implementada pela Constituicdo Federal de 1988, com a redacao da EC
n° 20/98.

Além disso, no que tange aos cargos acumulados entre as entidades da Administracdo Direta e
Indireta na PMSP, apés o cruzamento dos dados, considerando o ano de nascimento dos
servidores, e, havendo homénimos, obtivemos a seguinte lista de servidores, sobre os quais
pairam indicios de acumulacéo irregular de cargos publicos por incompatibilidade dos cargos e

das jornadas de trabalho:
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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Quadro 35 - Lista de servidores com possivel acimulo irregular de cargos:

Entidqde ou RFe Cargo Adm . [_)ireta ou
vinculo Indireta
SPTRANS TECNICO DE SISTEMA DE TRANSPORTE PL - SPTRANS Adm. Indireta
7758952 | 1 PROFESSOR ENSINO FUNDAMENTAL Il E MEDIO CAT 3 _
7359438 | 1 ASSISTENTE DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NIVEL | Adm. Direta
SPTRANS ASSESSOR i Adm. Indireta
6992293 | 1 AGENTE DE APOIO - NIVEL | _
7264500 | 2 PROFESSOR ENSINO FUNDAMENTAL Il E MEDIO CAT 3 Adm. Direta
HSPM AGENTE DE APOIO - NIVEL | Adm. Indireta
7785861 | 1 GUARDA CIVIL METROPOLITANO - CLASSE ESPECIAL - CAT. 4 (M) _
8029326 | 1 PROFESSOR ENSINO FUNDAMENTAL Il E MEDIO CAT 3 Adm. Direta
CET AGENTE TRANSITO Adm. Indireta
6994555 | 1 AGENTE DE APOIO - NIVEL | Adm. Direta
7409214 | 1 AGENTE DE APOIO- NIVEL Ii
CET AGENTE TRANSITO Adm. Indireta
6802141 | 1 GUARDA CIVIL METROPOLITANO - SUBINSPETOR - CAT. 6 (M) _
7870396 | 1 AGENTE DE SAUDE - NIVEL | Adm. Direta
PRODAM ANALISTA DE TIC Adm. Indireta
6822339 | 1 AGENTE ESCOLAR Adm. Direta
8456615 | 1 PROFESSOR ED INFANTIL E ENS FUNDAMENTAL CAT 3

Fonte: Sigpec e Dados Abertos

Por ultimo, em vista do cruzamento da base de dados dos servidores do municipio de Sdo Paulo
com a base de dados dos servidores do Estado de S&o Paulo decorrente da parceria entre TCM
e TCESP, foram constatados 34 casos de servidores em que ha indicios de acumulacéo irregular

de cargos publicos por incompatibilidade dos cargos e das jornadas de trabalho.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Os objetivos da elaboracao e divulgacao da informacao contébil, segundo a Estrutura Conceitual
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC), estéo relacionados ao fornecimento
de dados sobre a entidade governamental que sejam Uteis aos usuarios dos relatérios produzidos
pela contabilidade (sociedade, gestores publicos, fornecedores, controle externo, imprensa,
organizacgOes internacionais, dentre outros), tanto para fins de prestacdo de contas, como de
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

Para que esses objetivos sejam alcancados, as informacdes patrimoniais, bem como aquelas
referentes aos fluxos orcamentarios e financeiros divulgadas pela entidade publica devem ser
fidedignas, tempestivas, relevantes, compreensiveis, comparaveis e verificaveis, observando-se
as restricbes consignadas na NBC TSP EC, as quais, de alguma forma, podem afetar o

cumprimento dessas caracteristicas na sua totalidade.

As demonstracdes contabeis divulgadas pela PMSP atinentes ao exercicio financeiro de 2019
devem possibilitar o cumprimento dos objetivos tratados na Estrutura Conceitual. Contudo,
durante os trabalhos de auditoria que subsidiaram a elaboracdo deste RAF, foram detectadas

distor¢cbes que alteram a compreensédo desse retrato contabil do periodo analisado.

Nos subitens seguintes sdo apresentados, inicialmente, 0os aspectos relacionados a consolidacao
das DCASP da PMSP, ja que os balancos reproduzidos neste relatorio sdo os consolidados,
seguido das consideracdes sobre as notas explicativas. Na sequéncia, sdo resumidas as
principais distor¢cdes identificadas e, logo apds, sdo apresentados os balancos consolidados da
PMSP de 2019 e analises sobre os seus principais componentes, bem como a fundamentacao

técnica detalhada quanto as distor¢des detectadas.
3.1.Consolidacéo

A consolidacdo das demonstracdes contabeis consiste em agregar saldos ou grupos de contas
e excluir transacbes reciprocas ocorridas entre as entidades incluidas nesse processo,
eliminando duplicidades, formando uma unidade contabil consolidada. Tem por objetivo propiciar
o conhecimento e a disponibilizagdo de macroagregados do setor publico, a visdo global do

resultado e a instrumentalizacéo do controle social®.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
RINDONDRE, GovAL GARTERASIbYAIL06/paA026 0T.04)Z pytraado entdo se iniciara a vigéncia da NBCTSP 17 — Demonstragdes Contabéis
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A exigéncia da consolidacdo das contas publicas foi estabelecida no paragrafo Unico do art. 110
da LF 4.320/64° e no art. 51 da LRF":. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qualidade
de 6rgéo central da contabilidade da Unido, detém a competéncia pela consolidacdo nacional.

A Declaracdo das Contas Anuais (dados consolidados da Administracao Direta e Indireta) da
PMSP de 2019 deverd ser encaminhada para a Unido por meio do Siconfi (Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) até 30 de abril de 2020 em
atendimento aos artigos 3°7? e 4°73 da Portaria STN n° 549/18.

Em 2019, a PMSP enviou a Unido tempestivamente informacdes contabeis e relatorios fiscais
por meio do Siconfi.

A consolidacdo das demonstracdes contabeis de Sdo Paulo abrangeu:

- 0 Poder Executivo: 6rgaos, fundos especiais e entidades da Administracdo Direta e Indireta
(AHM, Amlurb, Fupet, Theatro, FMH, HSPM, Iprem e SFMSP) regidos pela lei n° 4.320/64, os
guais adotam as normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A empresa estatal
dependente Cohab também integrou as demonstracfes consolidadas, em conformidade com o
artigo 50, inciso Ill, da LRF"4.

- 0 Poder Legislativo: CMSP, TCMSP e respectivos Fundos;

As demonstracfes consolidadas do Municipio de Sao Paulo representam uma simples somatoria
de cada uma das demonstracdes individualizadas dos o6rgaos, fundos e entidades que as
compBem. O procedimento de eliminacdo de transacdes reciprocas nao foi adotado, em
desobediéncia ao artigo 50, § 1°, da LRF"® e ao item 9 da Parte V do MCASP 82 edicéo.

0 LF 4.320/64, Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas obedecerdo aos padrées e normas instituidas por esta lei, ajustados
as respectivas peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislagéo fixar, os balangos serdo remetidos ao 6rgédo central de contabilidade da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporagéo dos resultados, salvo disposi¢ao legal em contrario.

"1 LC 101/00, Art. 51: O Poder Executivo da Uni&io promover4, até o dia trinta de junho, a consolidag&o, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federacgéo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

72“Art 3°: No exercicio de 2019, serdo inseridas no Siconfi, obrigatoriamente, as seguintes informag@es e dados contabeis, orgamentarios e
fiscais: | - Declaragéo das Contas Anuais — DCA (...)"

73 ”Art.4°: O recebimento das contas anuais (....) § 4°: Para o envio da DCA, aplicam-se os prazos (...): I- municipios, até trinta de abril (..)”

74 LC 101/00, Art. 50, inciso Ill: as demonstrag@es contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente as transagdes e operacdes de cada 6rgéao,

d tidade da administ diret t | | d
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3.1.1. Inconsisténcias na consolidacao do balango patrimonial

3.1.1.1. Transac0fes reciprocas

A PMSP, Cohab, SFMSP e Iprem, entidades pertencentes ao mesmo Orcamento Fiscal
Municipal, apresentaram divergéncias nos saldos das transac¢fes reciprocas, em infringéncia ao
cumprimento integral das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, denominadas
“representacao fidedigna”® e “verificabilidade’””, descritas nos subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP

Estrutura Conceitual.

Em 31.12.19, a Cohab contabilizou os seguintes valores a serem recebidos ou pagos pela PMSP,

gue por sua vez, nao registrou a correspondente contrapartida:

Quadro 36 - Transacdes Reciprocas entre Cohab e PMSP Em R$ mil
Transagdo na Cohab 31.12.19

Contratos de Servicos SEHAB (ativo circulante) 5.203

Valores a receber da PMSP (ativo circulante) 3.546

Valores a restituir a PMSP (passivo circulante) 2.105

Valores a pagar a PMSP (passivo circulante) 779

Total 11.633

Fonte: Balancetes Analiticos PMSP e Cohab, extraidos do SOF.

Segundo o gerente de contabilidade da Cohab, os assuntos relativos as transacdes reciprocas

com a PMSP estdo detalhados a sequir:

- Contratos de Servicos Sehab: valor a receber da PMSP decorrente da prestacédo de servicos

vinculados aos contratos de gestdo dos créditos da carteira da Sehab;

- Valores a receber da PMSP: correspondem, principalmente, a amortizacdes na divida da
PMSP decorrente de utilizacdo de FGTS, sinistro ou entrada de financiamento habitacional,
guando o contrato esta vinculado com a divida da PMSP, mas deixou de fazer parte da cessao

de direitos creditorios;

6 para ser (til como informag&o contébil, a informagdo deve corresponder a representacéo fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que
se pretenda representar. A representacgéo fidedigna é alcangada quando a representacéo do fenébmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informacgdo que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substéncia da transagdo, a qual pode néo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica
™ A verificabilidade ¢ a qualidade da informag&o que ajuda a assegurar aos usuarios que a informag&o contida nos RCPGs representa fielmente
os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da
suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagédo a informacé&o explicativa e a informagao
quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a
aracaerl'stica implica ijfﬁ-ﬁmi . observadores esclarecidos e in((jPe ndentes podem Iée GO gonsens eral,_mas ndo necessariament@ 7"}
%ﬁ% anig I@?g,' %5@.' %Hﬂ&é%ﬁég?éim%é e%%rﬁé%é&ﬁ%ﬁﬁc% goaéé gﬁgﬁ&%r@g %é‘%éz se pretende represené
Aérin oA PDRECG ANALGAY BURB) B kst (bEIR2A80 dpr S &loytanensuracio ou o método de representacéo foi aplicado sem erro material Glias
Higfa Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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- Valores a restituir a PMSP: corresponde ao saldo das contas de direitos creditérios a serem
repassados a PMSP. Depois que a carteira foi cedida para a SPDA, a Cohab est4 aguardando

as tratativas de encontro de contas com a Prefeitura;

- Valores a pagar a PMSP (fornecedores): em decorréncia de convénio firmado, visando o
ressarcimento de gastos de obras contratadas por Sehab no empreendimento Parque das
Flores.

Em relacdo ao SFMSP, as transacdes reciprocas com a PMSP foram contabilizadas em 31.12.19,

conforme segue:

- 0 SFMSP contabilizou o valor a ser recebido decorrente de convénio firmado com a PMSP
(R$ 410 mil)”® e do reembolso referente a doadores de érgdos (R$ 18,3 milhdes)’. Por outro lado,
a PMSP registrou apenas a obrigacdo a pagar ao SFMSP (R$ 17 milhdes)® relativo ao
reembolso por conta da isencdo do pagamento de servi¢os funerarios aos doadores de 0rgaos,

amparada pela Lei Municipal n® 11.479/94;

- a PMSP contabilizou o montante de R$ 18,3 milhdes a ser recebido em decorréncia de
pagamentos realizados acerca de precatorios do SFMSP. Nao houve contabilizacao pelo SFMSP

de obrigacao relativa a precatérios em regime especial EC 62/09.

Quanto ao Iprem, identificou-se também que apenas a PMSP registrou o valor a receber
(R$ 40,9 milhdes) referente ao ressarcimento do pagamento de precatorios da Autarquia. N&o

foi contabilizada a correspondente obrigacdo pelo Iprem.

Tendo em vista as divergéncias identificadas, reitera-se a determinacdo do exercicio anterior de
gue o SOF seja parametrizado para realizar lancamentos simultdneos nas transacdes
intragovernamentais (com utilizacdo do digito “2” no 5° nivel das contas contabeis patrimoniais

das entidades envolvidas no registro).

8 Montante regisjrado na ¢ 1.

RSB  Pae A AR B VAR Bl T LR O R Q.7 6y ARES (96108 7RPB A6 81 RARARL 1 2.2.02.01, de RS 1L
ﬁdﬂﬁmm@ﬁe@mn DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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3.1.1.2. ParticipacOes em empresa estatal dependente

Dentre os procedimentos de consolidacdo, o MCASP 8 dispGe sobre a eliminacdo das
participacdes nas empresas estatais dependentes. A Cohab era a Unica empresa estatal
formalmente declarada como dependente em 2019.

O investimento da Prefeitura na Cohab, no valor de R$ 773,3 milhdes em 31.12.19, deveria ter
sido excluido do saldo de investimentos da controladora contra o Patrimbnio Liquido da
controlada, de forma a evitar que o ativo e o patriménio consolidados do Municipio resultassem

inflados, o que contraria o item 9 da Parte V do MCASP 82 ed.

3.1.1.3. Recalculo do ativo consolidado apés exclusdes de transacdes reciprocas
identificadas pela auditoria

O valor de R$ 867,6 milhdes referente a operagbes intragovernamentais aumentou

indevidamente o Ativo do Balango Patrimonial consolidado.

Considerando que nédo houve eliminacdo das movimentacdes ocorridas entre os 6rgaos e
entidades pertencentes ao Municipio, o saldo do Ativo, a titulo de exemplo, foi recalculado com

a exclusao das transacdes intragovernamentais identificadas pela Auditoria:

Quadro 37 - Ativo Total sem as transacgdes reciprocas Em R$ mil
Ativo Total em 31.12.19 113.239.149
(-) Transacgdes reciprocas
Acdes Ordinarias da Cohab -SP (773.297)
Precatérios em Regime Especial EC 62/09 - Iprem (40.877)
Precatérios em Regime Especial EC 62/09 - SFMSP (18.295)
Doadores (18.254) (867.595)
Devolucdo de Repasse do TCMSP (5.771)
Contratos de Servicos SEHAB (a receber da PMSP) (5.203)
Cohab valores a receber da PMSP (3.546)
Devolucdo de Repasse da CMSP (1.943)
Convénio SFMSP-PMSP (410)
Ativo Total apds exclusdes 112.371.554

Fonte: Balancete Analitico.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
BAOCOSTI &redicasinRidfs §685RAMBMAI de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.1.2. Inconsisténcias na Adocao do Mecanismo de Consolidagcdo do PCASP

O PCASP contempla um mecanismo que possibilita a identificacdo de saldos reciprocos, 0s
guais devem ser excluidos na consolidacao das contas publicas. O método consiste na utilizacdo
do 5° nivel das contas patrimoniais, desdobrados em cédigos que vao de “1” a “5”, cada qual
sinalizando o tipo de relacionamento intrinseco ao fato contabilizado e o seu consequente efeito

na consolidacgao.

Operacdes intragovernamentais e intergovenamentais foram incorretamente registradas com o
quinto nivel “1” em contas das classes patrimoniais em infringéncia ao subitem 3.2.3. da Parte
IV do MCASP 82 ed.

Permanecem as impropriedades apontadas no exercicio anterior com relagcéo a conta “Créditos
a Receber Decorrentes de Infragdes Legais”’, uma vez que a alocagéo integral do valor dos
créditos referentes a multas de transito em conta contabil patrimonial com 5° nivel “1 — Extra-
OFSS” é irregular, haja vista a existéncia de dividas de entidades governamentais que integram
0 processo de consolidacdo, a exemplo do Estado de Sdo Paulo (codigo a ser utilizado: “4 —

Inter-OFSS Estado”) e do préprio Municipio (cddigo a ser utilizado: “2 — Intra-OFSS”).

Além disso, foi identificado que as seguintes contas possuem digito de consolidacdo em

desacordo com a norma:

Quadro 38 - Contas com Niveis de Consolidacdo em desacordo com a horma Em R$ mil
Ordem Conta Titulo Valor Relacionamento
1 1.2.1.2.1.98.99.04.004 | Direitos Creditorios 1.017.397 Unido
2 1.2.1.2.1.98.99.04.006 | IPREM - Ressarcimento E/62 2009 823 IPREM (Intra)
3 4.49.0.1.99.99.02.001 I\ﬁgra;]g;es Monetérias de Divida Contratual 16.512 Uni&o
4 4.4.9.0.1.99.99.02.002 | Variagdes Cambiais de Divida Contratual Interna 26.336 Unido
5 | 2.1.1.4.3.05.00.00.000 | FGTS - Encargos goy | CaixaEconomica
Federal

Fonte: balancete analitico da PMSP extraido do SOF (relatério SCT026R).

A conta “IPREM - Ressarcimento E/62 2009” trata de precatérios do Iprem pagos pela PMSP.
Dessa forma, o digito correto a ser utilizado no 5° nivel de consolidagao € o “2” (INTRA OFSS),

uma vez que o lprem é uma autarquia municipal.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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A conta 2.1.14.3.05.00.00.000 8 “FGTS” registra obrigagdo com o FGTS, e este é
operacionalizado pela CEF?®, que ndo integra o OFSS da Unido, portanto, o 5° nivel de

consolidagao é o “1” (Consolidagao).

Ja as demais contas®* registram operacdes com a Uniéo, logo deveria ter sido utilizado no 5°
nivel de consolidacéo o digito “3” (INTER OFSS - UNIAO).

3.2.Notas explicativas

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, as Notas Explicativas sao parte integrante das
demonstracdes contabeis®, oferecendo descricdes narrativas ou segregacdes e aberturas de

itens divulgados nessas demonstracoes.

A 82 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por sua vez, cita que as Notas Explicativas englobam
informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacdes

relevantes nédo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracdes®.

Foram identificadas insuficiéncias de informacdes nas notas explicativas elaboradas pela PMSP

frente as orientacbes do MCASP 82 ed., as quais sao relatadas nos subitens que se seguem.

3.2.1. Estrutura

N&o foram explicitados no resumo das principais politicas contabeis adotadas, os julgamentos
empregados nas estimativas, a exemplo dos critérios para definicdo da vida util de bens ou para

a constituigcao de outras provisdes, na forma estabelecida no item 8.2 “b” do MCASP 82 ed.

82 2.1.1.4.3.00.00 ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR-INTER OFSS — UNIAO - Compreende/Registra as obrigages das unidades relativas a
despesas incorridas e ndo pagas, em beneficio de seus servidores, empregados e familiares, compulsoriamente ou n&o, incluindo aquelas que
se destinam ao financiamento da seguridade social de responsabilidade do poder publico e as demais contribuicdes sociais. Com preende o0s
saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos,
resultantes das transagdes entre o ente e a Unido (PCASP 2019).

8Lei Federal 8.036/90 - Art. 4°- O gestor da aplicacdo dos recursos do FGTS sera o 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela politica de
habitacao, e cabera a Caixa Econdmica Federal (CEF) o papel de agente operador.

84 Contas “Direitos. Creditorios” (valores a receber do Fundo de _Compensacdq das riacoe: lariais), “Variacoes Monetarias de D ififfZ
ESRAUTRAA D S5 MR CRENR 00 IAGs oo AT AR B o el GIARREL i
RINANBREC AWM 8ANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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N&o foram apresentadas informacfes adicionais em notas explicativas sobre os passivos
contingentes e 0s compromissos contratuais ndo reconhecidos, assim como ndo foram
divulgadas as politicas de gestdo do risco financeiro da entidade, em afronta ao item 8.2 “d” do
MCASP 82 ed.

Nao houve divulgacdo em notas explicativas das informagfes relacionadas as rendncias de
receitas, uma vez que sao relevantes para a adequada compreensao dos demonstrativos
contabeis (vide subitem 3.9.2.4), em infringéncia ao item 8.2.4 da Parte V do MCASP 8° ed.

3.2.2. Balango orgamentario

N&ao foi evidenciado se houve uso dos recursos arrecadados em exercicios anteriores, cuja
previsdo no valor de R$ 62 milhdes compde o quadro das receitas do balanco orcamentario; nao
foi efetuada a conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na Demonstracao dos Fluxos
de Caixa, representando descumprimento das alineas “i” e “” do subitem 2.3 da Parte V do
MCASP 82 edicao.

3.2.3. Demonstracédo das variagcfes patrimoniais

N&o foi dado destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienacéo de ativos em

desacordo ao inciso VI®" do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.4. Demonstracéao dos fluxos de caixa

Nao foram apresentados os saldos significativos de Caixa e Equivalentes de Caixa que nao
estejam disponiveis para uso livre e imediato em decorréncia da vinculagdo de recursos e
restricbes legais; ndo foram divulgadas informacBes complementares sobre os itens que
compdem a linha “Outros Desembolsos Operacionais”, no montante de R$ 26,4 bilhdes, em
desatendimento ao subitem 6.3 da Parte V e ao subitem 3.5.4 “e” da Parte IV do MCASP 82

edicéo.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ELEXAYDRENCAY sbeudsdl BACBHYA (M56202¢ dTtad)ieaaldnesblica, a escrituragdo das contas pulblicas observara as seguintes:
Pard \efifteip aasiacigrdass vriagles patianerialg dasd A8s a8 uchPE pasmenap SIAPHRLRS FRAUIa0R I QeRiRieS direliaRagdo de ativos.
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3.3.Distorgdes Relevantes

Distor¢des sdo diferencas entre a informacédo contébil declarada pela entidade e a informacéo
contabil exigida considerando a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel®, no que concerne ao
valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens contébeis, alterando

a percepcao dos usuarios previstos sobre as informacgdes publicadas.

Ao conduzir uma auditoria de demonstracdes financeiras, o objetivo geral do auditor é obter
segurancga razoavel de que as demonstracdes financeiras como um todo estdo livres de
distorcbes relevantes, devido a fraude ou erro, possibilitando, dessa maneira, a expressao de
uma opiniao sobre se tais demonstracdes foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, assim como reportar 0s assuntos

identificados.

O conceito de materialidade é relacionado a expressao “todos os aspectos relevantes” e
expressa a relevancia ou importancia relativa de um assunto de auditoria. Em auditoria
financeira, refere-se a relevancia das distor¢cdes que podem estar presentes na apresentacao,

na divulgacdo ou nas afirmacdes que constam das demonstracdes financeiras.

De acordo com o entendimento da equipe de auditores responsavel pela confeccdo deste
Relatério Anual de Fiscalizacdo, as seguintes distorcoes foram consideradas relevantes, no

contexto do conjunto das demonstracdes financeiras de 2019 da PMSP:

- auséncia de evidenciacdes obrigatdrias por meio de notas explicativas, tais como o resumo das
principais politicas contabeis adotadas, os julgamentos empregados nas estimativas,
informacfes adicionais sobre os passivos contingentes e 0s compromissos contratuais nao
reconhecidos, as politicas de gestdo do risco financeiro da entidade e outras divulgaces

exigidas pelo MCASP 82 edicdo em demonstracdes especificas (subitem 3.2);

- falhas no processo de consolidacéo do balanco anual do Municipio, sem que fosse adotado o

procedimento de eliminacdo de transacdes reciprocas (subitem 3.1);

8 Estrutura de relatério financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras para elaborac&o de relatérios financeiros que a administragéo adota

ue, é considerado acel em vista da natur ntlda tivo d flnan eiras_ou das exigéncias de leigdiy}
R AN B b AE A LD i BLD A R R B A GBS 205 05 S Bk A bes financerras da P
ALENANDR EObMARCANTIBA, BIMENOR/85£2020 Pt%l%mdmagao 2019 (ambos de autoria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN) € &5
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- diversas incongruéncias no controle contabil das contas bancérias da Prefeitura, a exemplo de
movimentacgdo financeira ndo registrada na contabilidade (R$ 99,6 milhdes de ingressos e
R$ 93,9 milhdes em dispéndios), acarretando falta de confiabilidade nos saldos contabeis de
31.12.19 da PMSP, em infringéncia a caracteristica qualitativa da “representagao fidedigna”
(subitem 3.4.1.2.1);

- eliminacé@o de pendéncia bancaria por meio de encontro de contas contabeis para valores de
natureza distinta e origens nédo identificadas, em detrimento da efetiva identificacdo de
pagamentos efetuados, no montante de R$ 5,4 milhdes, em 23.05.19 (subitem 3.4.1.3);

- subavaliacdo de ativo em, minimamente, R$ 1,6 bilhdo, decorrente da auséncia de
reconhecimento dos créditos nao tributarios a receber administrados pelas Secretarias das
Subprefeituras, do Verde e do Meio Ambiente, de Licenciamento, da Saude, da Autoridade

Municipal de Limpeza Urbana e da Controladoria Geral do Municipio (subitem 3.4.2.1.2);

- distorcdo de classificacdo de R$ 5,5 bilhdes, resultante da alocacdo impropria, no ativo

circulante da PMSP, de créditos nédo tributarios recebiveis no longo prazo (subitem 3.4.2.1.3);

- superavaliacdo de ativo em, minimamente, R$ 1,2 bilhdo, haja vista as inconsisténcias
apresentadas no tratamento contabil dos parcelamentos do PPl e PRD e a auséncia de inscricéo
de 378 mil créditos em divida ativa, por insuficiéncias e incorre¢ces cadastrais (subitem
3.4.3.9.2);

- superavaliacdo de passivo em R$ 1,2 bilhdo, devido ao reconhecimento de precatorios em
montante superior ao divulgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, 6rgao

responsavel por organizar e manter as filas de tais obrigacdes (subitem 3.4.6);

- inexisténcia de registro contébil das renuncias de receita sequer em contas de controle, bem
como auséncia de elaboracdo de notas explicativas sobre o assunto. Segundo os controles da
Secretaria Municipal da Fazenda, o montante total renunciado em 2019 foi de R$ 13,3 bilhdes
(subitem 3.9.2).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.Balang¢o Patrimonial

A informagé&o sobre a situagao patrimonial possibilita a identificagdo dos recursos da entidade e
as demandas sobre esses recursos na data de divulgacéo do relatorio, fornecendo dados Uteis

a analise de questbes como:

- a extensdo na qual a administracdo cumpriu suas obrigacdes em salvaguardar e administrar os

recursos da entidade;

- a extensdo na qual os recursos estdo disponiveis para dar suporte as atividades relativas a
prestacdo de servigos futuros e as mudancas durante o exercicio relativas ao montante ou a

composicao desses recursos, bem como as demandas sobre esses recursos; e

- 0s montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessarios aos servicos e ao

pagamento das demandas existentes sobre os recursos da entidade®®.

Parte dessas informacfes € apresentada no Balanco Patrimonial, cuja estrutura e orientacbes
para sua adequada confeccao constam da 82 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e da Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 04, ambos

elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A estrutura do Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio de Sdo Paulo esta consistente com

os padrdes estabelecidos pelo MCASP 82 edicdo e IPC n° 04.

Balan¢o Patrimonial - Quadro Principal 2019 Em R$ mil
ATIVO
Especificacéo Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ativo Circulante 26.143.960 18.852.900
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.228.220 8.060.575
Crédito a Curto Prazo 12.448.120 10.548.078
Investimentos e Aplicagbes Temporérias a Curto Prazo 97.047 35.855
Estoques 369.770 207.651
VPD Pagas Antecipadamente 803 741
Ativo N&o Circulante 87.095.189 82.471.754
Realizavel a Longo Prazo 57.388.086 52.501.887
Créditos a Longo Prazo 57.100.707 52.150.911
Investimentos e Aplic. Temporarias a Longo Prazo 80 63
Estoques 287.299 350.913
VPD Pagas Antecipadamente - -
Investimentos 8.305.656 8.984.800

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ANBENBRECAPA 2ARTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Imobilizado 21.375.876 20.953.799
Intangivel 25.571 21.267
TOTAL DO ATIVO 113.239.149 101.324.654
PASSIVO
Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante 10.056.348 8.889.857
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar CP 1.316.781 1.675.576
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.263.267 2.205.145
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.062.216 1.352.401
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 1.147 5.476
Provis@es a Curto Prazo - 121.477
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 4.412.938 3.529.782
Passivo Néo Circulante 213.443.767 214.714.858
Obrigacdes Trab, Prev. e Assistenciais a Pagar LP 14.635.838 14.381.293
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 24.979.077 26.371.085
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 2.214.431 3.693.070
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 62.343 125.438
Provisbes a Longo Prazo 163.306.434 163.035.456
Demais Obrigag@es a Longo Prazo 8.245.643 7.108.517
TOTAL DO PASSIVO 223.500.115 223.604.715
Passivo a Descoberto (110.260.966) (122.280.061)
Patrimbnio Social e Capital Social 898.695 756.902
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 591.101 732.894
Ajustes de Avaliagcdo Patrimonial - -
Demais Reservas 141.161 141.161
Resultados Acumulados (111.891.922) (123.911.017)
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 113.239.149 101.324.654
Fonte: Balango Geral de 2019 (Consolidado Geral)
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei n® 4.320/1964) Em R$ mil
Ao () S | CE passiva (1) = | R
Ativo Financeiro 17.669.720 12.041.136 | Passivo Financeiro 8.678.411 6.913.934
Ativo Permanente 95.569.430 89.283.518 | Passivo Permanente 218.374.676| 219.005.423
Saldo Patrimonial (I - II) (113.813.938) | (124.594.704)
Fonte: Balanco Geral de 2019 (Consolidado Geral)
Quadro das Contas de Compensacao (Lei n° 4.320/1964) Em R$ mil
Atos Potenciais Ativos IR Eer’CI.CIO Atos Potenciais Passivos SR ExerC|'C|o
Atual Anterior Atual Anterior
Garantias e Contragarantias Garantias e Contragarantias
Recebidas 3.538.396 2.710.783 | Concedidas 79.931 32.469.882
Direitos Contratuais - - | Obrigagbes Contratuais 31.897.196 27.884.934
Outros Atos Potenciais Outros Atos Potenciais
Ativos 21.420.388 19.793.884 | Passivos 1.128.297 1.149.330
Total 24.958.785|  22.504.667 | Total 33.105.424| 61.504.146
Fonte: Balanco Geral de 2019 (Consolidado Geral)
Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (Lei n° 4.320/1964) Em R$ mil
Exercicio Exercicio
Fontes de Recursos Atual Anterior
Ordinéria 3.020.170 859.178
Vinculada 5.971.139 4.268.024
Operacdes de Crédito 299.244 48.265
Transferéncias Federais 527.350 827.712
Esterflosuresnindaicpsipagnigitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05£202%06:$8), RAFAEL 182_637_\,
AL%LﬁA‘n'\HDQR(Eo%éMéJIT?&]%TI dDeAE%b\C/aA%%)(E)S/OS/ZOZO }7:04) € outros. 143523 ‘ 195.31%
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
E%%i_%% ZB%\[;gg“aEJA()SS 7D2CB2064E2AESFE289COFF 88




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Outras Fontes 335.190 326.945
Receita Condicionada - -
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 4.284.439 2.518.192
Alienacéo de bens ativos 20.802 339
Depésitos Judiciais 160.243 168.720
Recursos extraorgamentario 23.848

Total das Fontes de Recursos 8.991.309 5.127.202

Fonte: Balanco Geral de 2019 (Consolidado Geral)

Com relacdo a consisténcia dos dados apresentados, conforme ja assinalado no subitem 3.1,
ndo foram excluidas as transacdes reciprocas entre 6rgaos e entidades municipais para fins de
divulgacéo da informagdo consolidada, culminando na evidenciagdo de valores inflados dos

elementos patrimoniais.

Além disso, cabe destacar que a STN editou, por meio da Portaria STN n° 548/15, um plano para
implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, denominado PIPCP (Plano de
Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais), definindo a cronologia a ser observada
por todos os entes subnacionais para o reconhecimento, mensuracao e evidenciacao integral do

patrimdnio publico.

O referido plano estabelece, de forma gradual, os procedimentos passiveis de apresentacao,
sendo que o prazo para implementacdo do ultimo procedimento para o Municipio de Sdo Paulo
se encerra em 2023. O descumprimento desses prazos sujeita o Municipio ao nao recebimento

de transferéncias voluntarias da Unido e a vedacéo para a contratagéo de operacgdes de crédito®.

Até 2019, nao foram cumpridos 0s seguintes prazos:

- reconhecimento, mensuracgao e evidenciacao dos demais créditos a receber (exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de contribuicbes a receber), bem como dos respectivos encargos,

multas e ajustes para perdas (prazo encerrado em 2018); e

- reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao integral das obrigacées com fornecedores por

competéncia (prazo encerrado em 2016).

9 Art. 1 §° 2° da Portaria n° 548/15: A STN podera n&o dar quitagio & obrigag&o prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no § 1° deste artigo. LRF art. 51: O Poder Executivo da
Uni&o promover4, até o dia trinta de junho, a consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federac &o relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas
contas ao Poder Executivo da Uniéo nos seguintes prazos:

|- Municipios, com.copia para o Poder Executivo do r Ctivo Est. até trinta de abril; )

Es}e goﬁﬂ&%%%ﬁh@ﬁp nggg B@%%@E%@.&%%%gﬁg‘iﬁ?f@Hﬁ@.fﬁ%?@é%T&Mﬁﬁ%éo@@@ﬁ@&l%@aﬁ@&iféF@Fehte da Federacao rece[_‘ ra
Aaff &S RiEs UAMAIAGANE CoAUaEE\Oh R/ 0BL08Q EHRY) exouttoas destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliafiaz
B Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Outros diversos componentes do patriménio publico ainda ndo integram, de forma plena, o

Balan¢o do Municipio, sem que fosse descumprido o prazo da STN:
- provisdes por competéncia (prazo termina em 2020);

- bens imoéveis, assim como sua respectiva depreciacdo, reavaliacdo e reducdo ao valor

recuperavel (prazo termina em 2020);
- créditos tributérios e de contribuicdes por competéncia (prazo termina em 2021);

- softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres classificados como intangiveis e eventuais

amortizacao, reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel (prazo termina em 2021);

- ativos de infraestrutura, sua respectiva depreciagao, reavaliacéo e reducao ao valor recuperavel

(prazo termina em 2023).

Portanto, considerando o descumprimento dos prazos apresentados no PIPCP; os diversos
componentes patrimoniais que ainda ndo constam no Balango Patrimonial; as determinagdes de
exercicios anteriores exaradas por este Tribunal ainda ndo cumpridas; e as infringéncias
apuradas nas auditorias que subsidiam este RAF de 2019, conclui-se de forma global que o
Balango Patrimonial do Municipio de Sdo Paulo de 2019 néo representa fidedignamente®! os
saldos patrimoniais, as transacfes e outros fenbmenos econémicos do Municipio, uma vez que

as informacdes presentes sdo incompletas e apresentam distor¢cdes significativas.

3.4.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

As contas contabeis que compdem o subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” compreendem
os valores disponiveis em espécie, em bancos e aplicacfes financeiras de alta liquidez,

compostas por contas poupanca e outras aplicacdes de disponibilidade imediata.
3.4.1.1. Composicao das Disponibilidades

Os saldos das contas integrantes do subgrupo de Caixa e Equivalentes de Caixa sao:

91 NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10. Para ser Gtil como informag&o contabil, a informagdo deve corresponder a representag do fidedigna
dos fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna € alcangada quando a representacéo do fendmeno

¢ completa, neutra e livre de errg material. A informacdo que r senta fielmente fend econgmico_au_ outro fenémeno retrat@7z]")
EsiR URcT DR asainacp BIBHBIBSEE Do MAtioe MG I R RE A AV R e 2020 T6:58]RAFAEL ich
AERXAND REo@SéAb CANITYIPARS linVdk(RE/064202061 Z0d) eapnttps a representacdo do fendmeno econdmico ou outro qualquer seja falsa Glzas
PRGANRSFH NS AN A 084U s AP R AR GRaturhs do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 39 - Caixa e Equivalentes de Caixa Consolidado Em R$ mil
Descricéo 31.12.18 31.12.19 %Vert. A A%
Caixa - - - - -
Conta Unica 54.569 418.820 3,2 364.251 667,5
Bancos Conta Movimento — Demais Contas 73.119 14.563 01 (58.556) | -80,1
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 7.168.640 11.978.392 | 90,6 4.809.751 67,1
Agentes Arrecadadores — Equivalentes de Caixa 58.213 38.835 0,3 (19.379) -33,3
(%)

Total PMSP 7.354.541 12.450.609 94,1 5.096.068 69,3
Demais Entidades 706.035 777.611 5,9 71.577 10,1
Total Consolidado 8.060.575 13.228.220 100 5.167.645 64,1

Fonte: Balancete Analitico SOF.

(*) Os valores de Agentes Arrecadadores referem-se a Equivalentes de Caixa e ndo a Disponibilidades - s&o valores arrecadados pelos bancos
e ndo efetivamente transferidos para a PMSP; porém, possuem previsdo de movimentacao de curtissimo prazo. Eram classificados no grupo de
Créditos a Curto Prazo, e passaram ao grupo de Caixa e Equivalentes em 2018.

Durante o exercicio de 2019, os recursos financeiros da Prefeitura foram movimentados em dois
bancos oficiais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal)®?, em atendimento ao disposto no
§3° do artigo 164 da Constituicdo Federal®® e ao artigo 43 da Lei Complementar n® 101/00°%. Ao

final do exercicio, o BB respondia por mais de 80% das disponibilidades da PMSP.

A fim de atendimento as afirmacdes de auditoria “existéncia”, “exatidao”, “valorizacdo” e
“‘integralidade” das contas analisadas, foram solicitados pela Auditoria todos o0s extratos
bancéarios com posicdo em 31.12.19 da Prefeitura, assim como efetuada circularizacdo na data-

base de 31.07.19 junto ao Banco Central.

Com base no resultado da circularizacdo e pelo exame documental das informacfes

disponibilizadas pela PMSP, foram identificados os pontos a seguir.

3.4.1.2. Fragilidades no controle das contas bancarias

Héa diversas incongruéncias no controle das contas bancarias e na correspondéncia com 0s
saldos contabeis da Prefeitura, as quais possibilitam movimentacao financeira néo registrada na
contabilidade, gerando falta de confiabilidade nos saldos contabeis de 31.12.19, em infringéncia
a caracteristica qualitativa da informacgao contabil “representacao fidedigna”, conforme subitem
3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

2 Nas contas dos bancos Ital, Santander e Bradesco n&o havia saldo contabil em 31.12.19.
9 8§30 As disponibilidades de caixa da Unifio serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
6rgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos

lei . ) -
RAFRsABROR 91259248 Siaalieste ROs MR, T O BRI ATA AR ES Q08 AR i8N RAEATopositadas em instiuift
AECANDRIBGANALOANTEIA SL)AdD45(2020h A TRl Egadasanceira adquirente do seu controle acionario, até o final do exercicio de 2046
B i dispasiilisanes secaixa tosanies Aashrdarasanseoi denssitadps npoiesmsheiatelaema s g8 Wprastickbthaagonstituicao.
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3.4.1.2.1. Contas Bancarias nédo registradas no SOF

Foi identificada uma conta® do banco CEF nédo contabilizada, com ingressos (R$ 99,6 milhdes)
e saidas financeiras (R$ 93,9 milhdes) durante dezembro, totalizando saldo de R$ 5,7 milhdes
em 31.12.19.

Além da mencionada conta, o procedimento de circularizacdo revelou que, das 1.219 contas
bancarias informadas pelas respectivas instituicdes, 563 ndo constam do SOF, vide

determinacao correlata em 3.4.1.6.

3.4.1.2.2. Conciliagdo dos saldos contabeis com os extratos bancarios

Através de confronto entre os saldos contabeis e seus correspondentes

constatadas as seguintes divergéncias:

extratos, foram

Quadro 40 - Dados divergentes na Conciliacdo Bancaria em 31.12.19 Em R$ mil
Descrigao Contabil Extrato Diferenca
Contabil Maior do que Extratos
Banco do Brasil (extratos bancarios ndo recebidos) 295 nao recebido 295
Banco do Brasil 221.788 207.322 14.466
Caixa Econdmica Federal 76.398 68.200 8.198
Subtotal 298.481 275.522 22.959
Conta BB 9.236-3 (conta corrente)* 115.868 - 115.868
Total Contabil > Extratos 414.349 275.522 138.827
Contébil Menor do que Extratos
Banco do Brasil 4.518.069 4.530.765 (12.696)
Caixa Econdmica Federal 2.165.862 2.175.297 (9.435)
Subtotal 6.683.931 6.706.062 (22.131)
Conta BB 9.236-3 (conta investimento)* - 115.868 (115.868)
Total Contabil < Extratos 6.683.931 6.821.930 (137.999)
Total (Contébil > Extratos) 7.098.280 7.097.452 828

Fonte: balancete de verificagcdo e extratos bancarios. Sdo 125 contas contabeis com divergéncia em relacdo aos extratos, sendo 85 com saldo
contabil maior que o saldo bancério, e 40 com saldo contabil menor que o saldo bancério.

(*) conta BB 9.236-3 (PMSP-CONCESSAO MOBILIARIO URBANO - Lei n° 15.465/2011) em destaque em funcdo de compensagéo entre a conta
corrente e a conta investimento

Obs: 3 extratos de contas BB ndo recebidos em funcéo de encerramento de conta (R$ 130,8 mil), e 13 extratos efetivamente ndo recebidos,
havendo 3 referentes a contas BB com saldo contabil em 31.12.19 (R$ 164,7 mil)

Convém ressaltar que a divergéncia de R$ 828 mil esta representada por um total pendente de
conciliacdo de R$ 276,8 milhdes (saldo contabil maior em R$ 138,8 milhBes e menor em R$

138,0 milhdes do que seus respectivos extratos bancarios).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL iICP
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. W
BaianieAfida- 996.90R&%4:8 acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Dentre as divergéncias identificadas (125 contas contédbeis), as seguintes pendéncias antigas

foram levantadas, conforme quadro a seguir:

Quadro 41 - Pendéncias Identificadas Em R$ mil
Total A .

Descrico 2013 2015 2017 2018 Pe:r(]jt?gg;as 2019 Tolt;‘érf’t‘i*f?g;;‘;s'as

Contabil > Extrato 366 3.903 1.122 3.901 9.292 13.667 22.959

Contébil < Extrato - (18.999) - (2.874) (21.872) (259) (22.131)

Total 366 (15.096) 1.122 1.027 (12.581) 13.408 828

Fonte: balancete de verificagdo, extratos bancarios e relatérios/papéis de trabalho da auditoria de exercicios anteriores. Sdo 52 contas com
pendéncias antigas identificadas, sendo 37 com saldo contabil maior que o saldo bancério, e 15 com saldo contabil menor que o saldo bancario.
Obs: dentre os R$ 13,7 milhdes contabil>extrato em 2019, ha R$ 3,5 milh6es remanescentes de pendéncia existente desde 2015 na conta BB
8.736-X (PMSP - SMS/FMS/FNS BLAFB-PAB/PSF).

Com base nos dados indicados nos Quadro 40 Quadro 41, permanece a necessidade de

regularizacéo das pendéncias bancarias

3.4.1.3. Eliminagé&o das pendéncias bancarias por encontro de contas

Em 31.12.18, havia saldo contabil registrado no montante de R$ 15,8 milhdes sem o
correspondente extrato bancéario, sendo que 80% desse valor (R$ 12,7 milhdes) foram
eliminados do disponivel contabil contra a conta do ativo Débitos Pagos a Regularizar®® em maio
de 2019. Convém ressaltar que nédo houve apuracéo da destinacdo de mencionado montante, e

tampouco dos responsaveis que deram causa as diferencas.

Ja a pendéncia (extrato maior do que o contabil) existente em 31.12.18, referente a conta
bancaria BB 7.993-6°" no valor de R$ 5,4 milhdes, foi eliminada contra a conta Créditos a
Regularizar® em 30.04.19. Posteriormente, em 23.05.19, esse valor foi reclassificado contra a

conta Débitos Pagos a Regularizar, de natureza devedora.

A eliminacdo de pendéncia bancaria por meio de encontro de contas contabeis para valores de
natureza distinta e origens nao identificadas, em detrimento da efetiva identificacdo das
movimentagfes efetuadas, no montante de R$ 5,4 milhdes, em 23.05.19, infringiu 0 subitem
3.5.4 (Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas) da Parte IV do MCASP 82 edicéo.

3.4.1.4. Movimentacgédo da Conta Caixa

Apesar de saldo inicial e final zero, a conta contabil “Caixa” possui grande movimentacdo ao

E%%H&pegmm ffilaé%’_?g@_%@ila&%ﬂ@swgé\%%%ﬁﬂgﬂilaxo TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEMANBZRDEPISMbPRNTHiEabilioVA 66/93/262007.04) e outros.

Barevarmraiihl asbdidrd 84300 ui e 058 RRAATHSTCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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longo do exercicio (R$ 12,5 bilhdes), como pode ser verificado no quadro abaixo:

Quadro 42 - Movimentagcdo Conta Caixa Em R$ mil
Descricao 31.12.18 Débitos Créditos 31.12.19
Caixa 10.418.691 10.418.691 -
Caixa Depositos Judiciais BB 2.014.218 2.014.218 -
Caixa Depositos Judiciais - CEF 18.862 18.862 -
Total 12.451.771 12.451.771 -

Fonte: balancete analitico SOF.

Foram efetuados 12.803 lancamentos transitorios durante o exercicio de 2019 na conta caixa,
relacionados, sobretudo, a folha de pagamento. Dessa forma, ha infringéncia a Portaria STN
390/18, a qual aprovou o PCASP 2019, e ao item 3.10 daNBC T SP EC (caracteristica qualitativa
da representacao fidedigna), por néo se tratar de movimentacao efetiva de recursos financeiros.
A utilizacdo dessa conta deve ser exclusiva para registro de numerarios em espécie e outros

valores em tesouraria.

3.4.1.5. Defasagem cadastral dos servidores responsaveis pela movimentacao de

contas bancarias da PMSP

Mediante o procedimento de circularizagdo ao Banco Central, foram identificados representantes
de contas bancérias ndo alocados na Prefeitura, na Administracéo Direta ou atuando em areas
gue ndo movimentam recursos financeiros, além de ndo haver data fim da representacéo para
guase a totalidade dos representantes indicados pelo Bacen, o que se configura uma falha

significativa nos controles financeiros do Municipio.

E necessario que os representantes indevidamente cadastrados nas instituicdes bancérias sejam
desligados, e que seja procedida a implantacdo de controle, junto ao banco respectivo, para que
um representante seja descontinuado quando ndo mais possuir competéncia para consulta ou

movimentacao dos recursos financeiros da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

3.4.1.6. Faltade controle centralizado das contas bancéarias

Foram identificadas diversas contas bancarias referentes a transferéncias voluntarias ou ao
regime de adiantamento de despesas, as quais deveriam estar encerradas em seu respectivo

agente bancario:

- 13 contas da CEF (sem saldo e sem movimentacdo no més de dezembro 2019) ndo registradas

A8 Smento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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- 563 contas (244 no BB, 228 no Ital, 58 na CEF, 32 no Santander e 1 no Bradesco) informadas
em resposta de circularizagdo ao Banco Central, e que ndao constam do SOF, com infringéncia
correlata mencionada no subitem 3.4.1.2;

- 24 contas bancérias, sendo 15 do BB e 9 da CEF, com saldo contabil zero (confirmado com

seus respectivos extratos bancarios) e inativas no SOF.

A quantidade expressiva de contas bancérias nas respectivas instituicdes contratadas, embora
inativas ou sem registro no SOF, denota falta de controle das unidades da PMSP responsaveis
pela gestdo financeira e de inexisténcia de controle centralizado da SF, gerando excesso de

contas bancarias.

Ainda que as contas pertencam a uma determinada unidade, o Defin deve garantir o
encerramento de contas descontinuadas (priorizando as referentes a convénios e adiantamento
de despesas) junto a instituicdo bancaria a fim de que ndo haja movimentacéo financeira sem o

correspondente registro e contabilizacdo no SOF.

3.4.2. Créditos Nao Tributarios a Receber

Os créditos nao tributarios sédo valores a receber pela PMSP, tais como 0s provenientes de
empréstimos compulsoérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes,

restituicdes, entre outros.

Permanece o descumprimento, pela Prefeitura, do prazo estabelecido pela Portaria n°® 548/15 da
Secretaria do Tesouro Nacional (obrigatoriedade dos registros contabeis a partir de 2018) para
reconhecimento, mensuracgao e evidenciacdo dos créditos nédo tributarios a receber, bem como
ajustes para perdas, sujeitando o Municipio ao ndo recebimento de transferéncias voluntarias da

Unido e a proibicdo de contratacéo de operacdes de crédito®.

9 Art. 1 §° 2° da Portaria n°® 548/15: A STN podera n&o dar quitagdo & obrigag&o prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no § 1° deste artigo.

LRF art. 51: O Poder Executivo da Unido promover4, até o dia trinta de junho, a consolidag&o, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

|- Municipios, com.copia para o Poder Executivo do r Ctivo Est. até trinta de abril; )

Es}e éh&gg&%%ﬁh@ﬁp nggg 9@5%@8%@%%%@@%?5@%5 f§%&%T£¥@L§%éo(ggg5@88%H?a@ w é%lnte da Federacao recel;-‘g
Aaif &SR GAMAIAGANE CoAatE\OD R BBL08Q ) exouttoss destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliafi;
B Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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N&o foi constituido ajuste para perdas para o crédito ndo tributario mais significativo contabilizado
pela PMSP, no curto prazo, referente a multas de transito a arrecadar, da ordem de R$ 7,4
bilhdes, assim como para o subgrupo Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo!®, no
montante de R$ 1,3 bilh&o.

A auséncia de constituicdo de ajuste para perdas de valores representativos provoca
superavaliacdo de ativo, elevando o risco de tomada de decisdo imprecisa pelos gestores e

prejudicando a accountability.

Conforme ja apurado no exercicio anterior, a adequada representacdo dos créditos nao
tributarios esta prejudicada ja que diversas unidades da PMSP séo responsaveis pela gestao de
valores a receber, inexistindo integracdo entre os softwares utilizados para controle dos créditos
e o Sistema de Orcamento e Financgas (SOF), gerido pela Secretaria Municipal da Fazenda (SF),

no qual ocorre a contabilizacdo dos atos e fatos atrelados a municipalidade.
3.4.2.1. Composicdo e movimentagcao

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) possui contas contabeis especificas para
o registro dos créditos a receber, tendo sido selecionadas as que compdem 0s seguintes
subgrupos: “Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo” e “Demais Créditos e Valores

a Longo Prazo”'9'. As variacdes ocorridas nos saldos dessas contas em 2019 foram as

seguintes:
Quadro 43 - Composicao das contas selecionadas — 2018 x 2019 (valores nominais) Em R$ mil
Descricao Subgrupo 2018 2019 % Vert. A A%
Outros Créditos a Receber e Valores a Curto 6.531.845 7 655.832 80.2 1123.987 172
Prazo
PMSP
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.408.861 1.439.152 15,0 30.290 2,1
Demais Entidades 620.374 456.631 4.8 (163.743) -26,4
Total 8.561.081 9.551.615 100 990.534 11,6

Fonte: Balancetes Analiticos SOF.

A quase totalidade dos créditos (95,2%) esta alocada a PMSP. A representatividade das contas
de créditos ndo tributarios a receber (R$ 9,1 bilhdes) em relacdo ao ativo total da PMSP
(R$ 107,9 bilhdes) é de 8,4%.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
REESANRBR AL CANTISA Sy SnfQS 0E22020R%7 103D 2. 088.9%5,76
Barh 13 HEA WO dssPuiinaSredias & Rereh eeclalptesra oo CrpepeinhkZsd/ Ao rRegain G eSS, YIRS Mkangs Frazo.
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3.4.2.1.1. Multas de Transito

O montante de R$ 7,4 bilhdes registrado na conta de Créditos a Receber Decorrentes de
InfracBes Legais e Contratuais, referente as multas de transito a receber do Municipio, ndo reflete
a realidade, uma vez que ainda ndo é conhecida a real posi¢do do saldo de multas a receber,
contemplando, dentre outros, atualizacdo monetaria, juros, cancelamentos e prescricées, em
descumprimento a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna prevista no item 3.10 da
NBC TSP EC.

Permanecem as tratativas entre a SF e a SMT para regularizacao do saldo da conta Créditos a
Receber Decorrentes de Infracdes Legais e Contratuaist®?, por meio da elaboracdo de um novo
guadro contabil que possibilite o reconhecimento contabil das multas pelo regime de
competéncia, mediante a integracdo do sistema Apait com o SOF, com exatiddo e de forma

tempestiva.

A SMT, em conjunto com a Prodam e a SF, elaborou uma verséao inicial de um novo quadro
contabil contemplando as movimentacdes existentes e informou que o saldo correto ao final de
janeiro de 2019 seria de R$ 10,0 bilhdes.

Questionada, a SMT forneceu os valores das penalidades impostas pelo Departamento de
Transportes Publicos (DTP) no montante de R$ 26 milhdes (no entanto ndo soube precisar
guanto deste montante ja estaria inscrito em divida ativa) e um quadro resumo das multas de

transito ndo inscritas em divida ativa controladas pelo Apait, que totalizam R$ 9,7 bilhdes:

Quadro 44 - Multas nao inscritas em Divida Ativa Em R$ mil
Exercicio Quantidade Valor
2000 429.693 66.428
2001 637.746 92.250
2002 530.088 76.136
2003 493.831 76.390
2004 427.219 71.875
2005 584.515 112.855
2006 448.121 86.678
2007 159.752 33.962
2008 221.323 41.944
2009 271.437 66.102
2010 303.172 129.180

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Paconsniromtalilabdirafita@7@ésse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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2011 592.332 288.582
2012 582.504 268.548
2013 336.703 220.674
2014 325.951 231.376
2015 417.521 277.678
2016 727.434 865.966
2017 3.377.832 2.248.235
2018 3.332.065 2.051.487
2019 5.347.548 2.383.929
Total 19.546.787 9.690.274

Fonte: APAIT 2020

Os diferentes valores informados refletem a auséncia de conhecimento sobre a real posicéo do

saldo de multas.

Além disso, tendo em vista os debates ocorridos em torno da possivel prescricdo no estoque de
multas de transito a receber, a SF solicitou um posicionamento a SMT com o objetivo de verificar
se a Orientacdo Normativa Prefeito - PREF n°® 1 de 17.04.13 € aplicavel aos créditos nao
tributarios a receber (multas de transito), buscando obter a confirmacdo da necessidade de

controle contabil de tais créditos, emitidos ha mais de cinco anos.

A area juridica da SMT confirmou a aplicacdo da citada Orientacdo Normativa, concluindo que
os créditos prescritos podem ser retirados da base de dados do sistema Apait, com os devidos
reflexos contabeis (SEI n° 6017.2019/0072016-6).

Dessa forma, conclui-se que as duas principais questdes a serem dirimidas para regularizacao
do saldo contabil da conta Créditos a Receber Decorrentes de InfracBes Legais e Contratuais
sdo a finalizacdo do quadro contabil, reconhecimento das prescri¢des, integracao sistémica do

Apait com o SOF e metodologia para ajuste para perdas.

3.4.2.1.2. Créditos néo tributarios nao contabilizados

Créditos nao tributarios da ordem de, minimamente, R$ 1,6 bilhdo administrados pelas
Secretarias das Subprefeituras, do Verde e do Meio Ambiente, de Licenciamento, da Saude, da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e da Controladoria Geral do Municipio, ndo foram
contabilmente reconhecidos no SOF, sendo necessério disciplinar o fluxo de informacgfes de
todas as entidades da Prefeitura que gerenciem tais créditos visando a representacédo contabil

integral e fidedigna do elemento patrimonial.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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A SF disciplinou, por meio da Portaria SF n® 107/19 publicada no DOC de 08.06.19, o envio pelos
orgdos municipais da Administracdo Direta de relatério mensal ao Decon contendo as
informacdes relativas ao saldo anterior, as movimentacdes ocorridas no més e ao saldo final a

arrecadar dos créditos nao tributarios, conforme modelo do Anexo Unico da citada portaria.

Embora alguns dados tenham sido recebidos pela Secretaria, ndo foi possivel o registro contabil

em virtude de inconsisténcias apresentadas.

Assim, foram formuladas requisi¢cBes as seguintes Secretarias que administram créditos néao
tributarios, objetivando levantar os valores passiveis de registro contabil nos termos do PIPCP:
CGM, SEL, SEME, SMC, SMDHC, SMS, SMT, SMSUB, SMDU, SVMA e SMDE1%3,

A SMC encaminhou planilha contendo uma relacéo de 24 multas relativas ao Fundo de Protecao
do Patriménio Cultural e Ambiental Paulistano (Funcap), com valor total de R$ 2,0 milhdes,
informando que as anota¢cOes das multas sdo enviadas para as Subprefeituras para elaboracao

dos autos de multa e cobranca. Esse montante consta no Quadro 45 como créditos da SMSUB.

A SMSUB forneceu a Auditoria diversas planilhas contendo os dados do Sistema de Controle e
Fiscalizacdo (SCF). As planilhas encaminhadas revelam que existem registros no SCF de autos

de multa em aberto desde 1983.

A Orientacdo Normativa PREF n°® 1 de 17.04.2013 prevé que todas as Secretarias Municipais
deverdo observar o novo prazo prescricional de 5 anos para a cobranca da divida ativa ndo
tributaria, com o objetivo de evitar o encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio de
créditos ja prescritos para a cobranca. Além disso, conforme previsto no subitem 2.1.2 da Parte
Il do MCASP 82 ed., um ativo deve ser reconhecido quando: a) satisfizer a definicdo de ativo; b)
puder ser mensurado de maneira que se observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracao as restricbes sobre a informacao contabil.

Dessa forma, seria necessario avaliar a expectativa de geracdo de beneficios econémicos dos
créditos a receber constantes do SCF, o que ndo esteve compreendido no escopo da auditoria

que subsidiou a elaboracéo deste RAF, no tocante aos créditos néo tributarios a receber.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
REBXHWDRE €AVAMDANTESPANSH YA (6L0528R0ChT0ANe miitasonhecimento de valores que ndo tenham sido contabilizados no SOF. N&%
FESROVAARRY A5SBERIGAN 88 Sosssnaniosstal JEMEsARIMREdSNYEN/8 S ¥MAttps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Assim, considerando o conceito de ativo e 0 prazo de prescri¢do estabelecido pela PGM para a
cobranca da divida ativa nao tributaria, optou-se por realizar um corte nos dados enviados pela
SMSUB, adotando-se como critério para apuracdo dos créditos a receber ndo contabilizados,

apenas os autos de multas cadastrados no periodo de 2015 a 2019.

Aplicado o corte!®, apurou-se o montante de R$ 1,3 bilhdo (valores atualizados monetariamente)
registrado no SCF relativos aos autos de multa nao inscritos em divida ativa.

O quadro abaixo elenca, de forma resumida, os valores por 6rgdos da PMSP que apresentaram
dados:

Quadro 45 - Créditos N&o Tributarios a Receber Informados pelas Secretarias — Posi¢cdo em 31.10.19 Em R$ mil

Ordem Orgéo Valor % Vert.

1 Secretaria Municipal das Subprefeituras Regionais — SMSUB 1.288.382* 79,0
2 Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA (3) 336.362* 20,6
3 Secretaria Municipal de Licenciamento — SEL (2) 4.445 0,3
4 Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb 857* 0,1
5 Controladoria Geral do Municipio — CGM (1) 634 0,0
6 Secretaria Municipal de Salude — SMS (3) 272* 0,0

Total 1.630.953 100

Fonte: arquivos e informag@es disponibilizados pelas unidades indagadas, em especial as planilhas extraidas do Sistema de Controle da
Fiscalizagdo — SCF, enviadas pela SMSUB.

Dados referentes a autos de multas cadastrados entre 2015 e 2019, com exce¢éo da SEL que encaminhou os dados sem detalhamento de data.
*Valores corrigidos pelo SCF.

(1) Multas aplicadas com base na lei anticorrupgéo (Lei 12.846/13).

(2) Créditos em aberto em 2019 referentes a Taxa de Vistoria de Aparelhos de Transporte Vertical e Horizontal e a Taxa para Exame e Verificagdo
de Projetos e Construgdes.

(3) Valores obtidos por meio das planilhas encaminhadas pela SMSUB.

O nao reconhecimento integral e fidedigno dos créditos nao tributarios administrados pelas

diversas pastas municipais ocorre devido as seguintes dificuldades:

- auséncia de sistemas informatizados que integrem as informac¢des financeiras e gerenciais com
o sistema contabil (SOF) e transmitam rotineiramente as informacfes necessarias aos

adequados registros contabeis;

- auséncia de encaminhamento de documentacdo habil ao Decon/Sutem/SF nos termos da
Portaria SF n° 107/2019;

- definigbes quanto aos valores disponiveis em cada pasta em especial em relagédo a prescrigao.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL IC ‘i;
REEANRRE SN dRACIEVA (PBEPR 20282 headinsaso levantamento proposto neste relatdrio, de forma que n&o se pretende firf&e=
Py ROAGINEANRNAR SIRaAIES AR ¥ 5 M BODEH A Rl Qe RE8AR 8 A S MK/ 8 metadalpginRstihiRdsiAgira.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.2.1.3. Apropriacao Indevida de Créditos a Longo Prazo no Ativo Circulante

Foi identificada distor¢ao significativa, resultando em superavaliacdo do ativo circulante em
R$ 5,5 bilhdes, que decorreu principalmente da alocacdo indevida de recebiveis a longo prazo
como ativo circulante, eminfringéncia ao subitem 2.1.3 da Parte Il do MCASP 82 ed. 1%, elevando
os riscos de conclusfes equivocadas pelos usuéarios da informacdo contébil, jA que parcela

significativa de valores a receber néo é realizavel no curto prazo.

Entretanto, permanece a contabilizacdo de todo o estoque de multas de transito a arrecadar,
da ordem de R$ 7,4 bilh&es, como crédito de curto prazo, em que pese a média de arrecadacdo
dos Ultimos 2 anos e o valor previsto para tal receita na LOA 20201% ser de R$ 1,9 bilhao.

Para evitar tal falha, € recomendavel que a SF, em conjunto com as unidades gestoras dos
créditos contabilizados, avalie a expectativa de realizacdo dos elementos patrimoniais
classificados como créditos a curto prazo, promovendo as adequacdes em observancia aos

conceitos de Ativo Circulante e Nao Circulante descritos no MCASP.

3.4.2.1.4. Ativos Desprovidos de Suporte Documental e Falhas de Contabilizacéo

Foi identificada distor¢do no saldo dos créditos a receber evidenciado pela Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, resultando em superavaliacdo do ativo em R$ 263,6 milhdes, devido a registros
desprovidos de documentacdo de suporte ou que nao se enquadram na conceituacao de ativo,
em infringéncia as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil denominadas
“verificabilidade” e “representacdo fidedigna”, e a conceituacdo de ativo especificada nos
subitens 3.10, 3.19 e 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual, sendo necessario o

desreconhecimento desses créditos a receber do ativo da Prefeitura.

Para evitar tal impropriedade, é recomendavel que se institua rotinas de analise periddica de
saldos de contas sem movimentacdo por longos periodos e implementar procedimentos de
avaliacdo de mudancas que justifiquem a remocdo de elementos patrimoniais anteriormente

reconhecidos.

A superavaliacdo do ativo tem a seguinte composicao:

105 MCASP 82 ed., Parte Il, item 2.1.3. Segundo o MCASP 82 ed 0s ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem

disponiveis para eallza do imediata ou tiverem a expectativa der 0 até doze me: 0s a data monpstracdes contabeis. Tol7%
%aﬁ E 8&9@% ocfgggﬁﬁgg%gemylﬁgg ]a ltngO AC? ?AVA%ES ?88/8%?25030 1%.5%%? FAEi

P?EE)éAmQBﬁMMALGBI\lTO‘DG@MMS(QGV@ﬂ/@@&ﬂﬂ.i‘i@)lQHJEY@S)G ao final de 2019.

PaRupskAcarcanessiiaukd hBedsd d P8raMdias fravirtes i teiras i beIpbaal R 8inadma8h&fgov.br e informe o
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- 0 valor de R$ 3,3 milhdes registrado na conta Débitos de Terceiros!® se refere a sequestros
bancérios para pagamento de precatérios ou sentencas judiciais cujos processos % estdo
encerrados, conforme informac¢des do TJSP. A manutencdo desse valor como ativo € indevida,
contribuindo para a superavaliacdo do referido elemento patrimonial e configurando infringéncia

a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna'', descrita na NBC TSP EC;

- o montante de R$ 79,0 milhées que compde o saldo da conta Débitos Pagos a Regularizar!
tem como origem devoluc¢des desprovidas de execuc¢ao orgcamentaria de recursos nao utilizados,
advindos de transferéncias voluntarias. As saidas financeiras foram lancadas em conta de ativo
para sinalizar a pendéncia de regularizacdo contabil em ambiente orcamentario. O ativo,

portanto, € inexistente;

- ndo foi possivel obter suporte documental para o saldo de R$ 3,2 milhdes referente a trés contas
contabeis'!? de longo prazo em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacgdo contabil

denominada “verificabilidade” especificada no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual;

- 0 saldo de R$9,8 milhdes da conta Créditos a Regularizar Provenientes de Caixa e
Equivalentes de Caixa!'® ndo se enquadra na conceituagdo de ativo, uma vez que nao
representam recursos controlados pela PMSP, além de ndo fornecerem expectativa de geracao
de beneficios econdmicos futuros a municipalidade. Cumpre salientar que o montante se refere
a recursos financeiros que transitaram pelo caixa em exercicios anteriores, mas que a época,
nao foram reconhecidos nas contas contabeis apropriadas, necessitando que a PMSP efetue
analise pormenorizada de cada uma das pendéncias que o compdem e efetue a devida baixa
contabil. Em face do exposto, conclui-se que a manutencdo desse valor no ativo representa
descumprimento das caracteristicas qualitativas da representacao fidedigna e tempestividade
(por pendéncias que remontam ao exercicio desde 2011) previstas nos subitens 3.10 e 3.19 da

NBC TSP EC, ja que a municipalidade ndo mais dispde desse montante; e

198 Conta contébil 1.1.3.8.1.15.01.01. Saldo em 31.12.19: R$ 3.874.101,05.

109 Processos 0223677-66.2009.8.26.0000, 9046096-42.2008.8.26.0000, 9043142-57.2007.8.26.000 e 9039635-88.2007.8.26.000

110 |tem 3.10 da NBC TSP EC. Para ser (til como informag&o contabil, a informac&o deve corresponder a representacgéo fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representacao do fendmeno é completa,
neutra e livre de erro material. A informag&o que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transagao, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica

o Co ta contabil 1.1.3.8.1.99.63. Saldo em 31.12. 86.199.9

EsiE AL BB BI040 PBHTIBHIBE! PALAL0 Snl bl s AR R AVABEE ABPH 2020 1OBNAFARL. 1PREM - RessarcimiL:
BIE2X709D RESBRY A2 AN 1IDA ISH. V.08 06/08/2020- Préatérivittas-ederacio Brasileira de Hospitais — FBH (R$ 491.206,82).

BaGonsnirontdhilabSdaR o284 SpldrAMSAIINRE 80 TERBB@M hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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- 0 saldo de R$ 168,3 milhdes na conta Precatério do Estado SP — Vila Lobos!!* se refere a
divergéncias entre o Municipio e o Governo do Estado de S&o Paulo acerca dos célculos
efetuados pelo Depre/TJ em relacdo ao precatdrio registrado sob ordem cronoldgica n°® 669/9211°,
Dada a incerteza do recebimento desses recursos, a permanéncia desse montante no ativo é
indevida, devendo o mesmo ser patrimonialmente desreconhecido e registrado como ativo

contingente.

3.4.2.2. Qualificacao Indevida de Ativos com Atributo F - Financeiro

Apurou-se que o montante de R$ 82,3 milhdes classificado no ativo e qualificado como atributo

F (Financeiro) pela Prefeitura € inexistente, o que provoca impacto indevido no calculo do
superavit financeiro previsto no inciso I, 8 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Foram identificados os seguintes valores que nao atendem a conceituacao de ativo estabelecida

pela NBC TSP EC6 e foram incorretamente enquadrados como ativo financeiro:

Quadro 46 - Recalculo do Ativo F das Contas Selecionadas Em R$ mil
Saldo Parcial da Conta 1.1.3.8.1.15.01.01 - Débitos de Terceiros 3.299
Saldo Parcial da Conta 1.1.3.8.1.99.63 — Débitos Pagos a Regularizar 79.050
Valor incorretamente enquadrado como Ativo Financeiro 82.349

Fonte: Balancete Analitico da PMSP extraido do SOF (relatério SCT026R).

3.4.2.3. Lei 4.320/64 e MCASP 82 edicdo — Devolucbes de Saldos de Recursos

A andlise da movimentacdo contabil da conta “Débitos Pagos a Regularizar’''’ possibilitou

identificar a seguinte irregularidade:

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras devolveu, sem execu¢ao orcamentaria,
saldos de recursos de transferéncias voluntarias concedidas pelo Governo Federal no montante
de R$ 16,3 milhdes!*®, descumprindo o item 3.6.1.1 da 82 edicdo do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico e o artigo 60 da lei 4.320/64.

114 Conta contébil 1.2.1.2.1.98.99.06.001. Saldo em 31.12.19: R$ 176.406.414,07.

115 Processo Administrativo n® 2002-0.085.352-6.

116 |tem 5.6. Ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.
117 Conta contabil 1.1.3.8.1.99.63.

118 O valor de R$.16,3 milhdes. é composto por_ trés lancamentos, o de n® 6341861, efetu na conta 1,1.1.1.1.19.01.05.151 — PM§
ERURATEAAT A, b7 EOHR GDISURETARE, MAR b K8 TORRERS TAVAR o5 (30T ool o TP E SR o2, realizado na meskcs
AbiEX ANDRRIGHRVES A BTG, D3 Sth\1A. (76105/2028:17° @418 882ra% conta 1.1.1.1.1.19.01.05.205 - PMSP-SIURB/Corredor Radial Leste Trehs
b&2VeRificaniadtesdm RErdQ%E63st70 ¢Brid-8¢-Alsinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.3. Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica,
nao recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgédo ou entidade competente, apds apuracéo de certeza e liquidez!*®.

Na Prefeitura, as atribuicdes relativas a inscricdo, negacéao, cobranca judicial e extrajudicial, bem
como 0 manejo das execucoes fiscais da divida ativa sdo de responsabilidade do Departamento
Fiscal (Fisc) da Procuradoria Geral do Municipio (PGM)?°, que utiliza o Sistema da Divida Ativa
(SDA) para gestéo dos referidos créditos.

3.4.3.1. Variacdo e composicao dos saldos

Quadro 47 - Evolucao dos Saldos Contabeis da Divida Ativa 2018 x 2019 Em R$ mil
Contas 2018 2019 % Vert. A%
Ativo Circulante 2.437 406.847 0,7 16.594,6
Divida Ativa PMSP - 399.451 0,7 100
Divida Ativa Demais Entidades 2.437 7.396 0,0 203,5
Ativo N&o Circulante 49.977.046 54.983.461 99,3 10,0
Divida Ativa PMSP 118.288.281 127.896.451 230,9 8,1
Divida Ativa Demais Entidades 93.680 2.111.151 3,8 2.153,6
(-) Ajuste de Perdas (68.404.915) (75.024.141) | -1354 9,7
Total Consolidado da Divida Ativa 49.979.483 55.390.308 100 10,8

Fonte: SOF Balancete Analitco de 2019 — Consolidado Geral e PMSP (Contas 1.1.2.5.0.00.00, 1.1.2.6.0.00.00, 1.2.1.1.1.04.00,
1.2.3.3.3.04.01.01, 1.2.1.1.1.05.00, 1.2.1.1.1.05.02.01, 1.2.1.1.1.99.04 € 1.2.1.1.1.99.05)

O montante total da divida ativa (R$ 55,4 bilhdes) correspondia a metade do ativo total da
Prefeitura (49,4%) em 31.12.19. A divida ativa da PMSP (R$ 53,3 bilhdes) representa 96,2% do

total consolidado do Municipio.

A Prefeitura passou a contabilizar em 2019 a divida ativa de acordo com a expectativa de
recebimento, (curto e longo prazo), em atendimento ao apontado no Relatério Anual de

Fiscalizacdo de 2018.

Praticamente a totalidade da divida ativa (99,3%) esta concentrada no longo prazo; o valor

registrado no curto prazo corresponde aos acordos formalizados administrativamente e no

Esig dRBIANLY oA 458INA0 P AlOBAURE A AROVEBGAR TEPXQEORREARQ TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL A
ERLEXANDREGAYALEANTO RArSHaMAURIGIDS 2820247 s Dedrattdslunicipal n° 57.263/16, alterado pelo n° 57.642/17 e demais atos normatives

palM@Rficar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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ambito dos programas de parcelamento, nos quais séo fixados os valores e a quantidade de
parcelas em que o contribuinte devera quitar o seu débito.

Houve aumento relevante da ‘Divida ativa demais entidades’, decorrente da transferéncia da
divida ativa relativa a taxas de limpeza'?! contabilizada na PMSP (R$ 1,9 bilh&o) para a Amlurb,
em atendimento ao Acordao referente ao julgamento das contas de 2013 da Amlurb e do
FMLU'??, Em 31.12.19, o saldo contabil da divida ativa registrado na Autarquia era de R$ 2,03
bilhdes.

3.4.3.2. Movimentacao

Na analise da movimentacdo de 2019, constatou-se que o saldo contabil da PMSP aumentou
8,5%, principalmente em decorréncia dos acréscimos/juros (R$ 8,4 bilhdes).

Quadro 48 - Movimentacdo da divida ativa Em R$ mil
Divida Ativa Total
Saldo em 31.12.18(*) 118.288.281
(+) Inscricdo 5.243.281
(+) Atualizagdo monetéria e Juros 8.352.843
(+) Variagdes Monetérias 2.956.572
(-) Cancelamento/Negacéo (2.679.710)
(-) Cobranca (Ordinéria) (740.373)
(-) Cobranca por Imputagéo (Parcelamento) (547.773)
(-) Remisséo (702.629)
(-) Remisséo (Parcelamento) (19.737)
(+) Baixa Amlurb (1.854.853)
(=) Saldo em 31.12.19 128.295.902

Fonte: Relatérios contabeis do SOF e SDA (*) N&o considerado o Ajuste para Perdas.

Do saldo contabil de R$ 128,3 bilhdes correspondente a divida ativa em 31.12.19, verificou-se
que estava superavaliado em, pelo menos, R$ 1,2 bilhdo em razdo da contabilizacdo dos

parcelamentos (comentado no subitem 3.4.2).
3.4.3.3.Inscricéao

A disponibilizacdo dos créditos tributarios para inscricdo em divida ativa € feita pela SF. Os
principais itens geridos pela pasta séo o ISS, IPTU, ITBI, as multas decorrentes de obrigacbes

acessorias, a TLIX-TRSS, o Simples Nacional e a TFE.

121 . . i . —
oS Reeidurs soudes Demiclars L TRSR-FRS8 J5/DE8 FoRMLRR PRIHER (RRNE 0TS Fatpscaleasao dos SengTrs
RREBX AN BRE. SV A AMNT ERfaSitMAr(@6I0R20aRi704bedostregjistros das receitas pertencentes ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana:=
PiHall atiff 85 19 RaihanReateISOistrasiag Beseaiasfaddsfetinasis Maniaitg/geRaaRridiraR®MeEs.gov.br e informe o
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Para os créditos de origem ndo tributaria, a gestdo compete a diversas unidades da PMSP. Os
mais representativos sdo os administrados pelas Subprefeituras (autos de infracdo de postura
geral, obra em geral e parcelamento irregular) e pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes, através do DSV e DTP (multas de transito e penalidades por infracdo a normas de

transportes).

A atuacdo da PGM, no que tange a inscricdo da divida ativa, inicia-se somente quando o0s
créditos sdo disponibilizados pelas diversas origens, a partir dos seus controles extracontabeis,
individualizados para cada tipo de crédito.

A falta de reconhecimento, mensuracao e evidenciacéo da totalidade dos créditos a receber na
contabilidade, na fase anterior a divida ativa, fragiliza a possibilidade de um controle padronizado,

amplo e efetivo sobre as inscri¢oes.

Conforme ja apontado no subitem 3.4.2, a PMSP descumpriu o0 prazo previsto na Portaria STN

n° 548/15 para registro dos créditos nao tributarios.
3.4.3.3.1. Falhas que impedem ainscri¢cdo de créditos em divida ativa

Os elementos basicos de identificacdo dos devedores de créditos municipais para fins de
inscricdo em divida ativa encontram-se definidos pelo art. 1° do Decreto Municipal n°
55.786/14%%3. A referida norma estabelece que a precisa e completa identificacdo consiste na
informacdo do nome ou denominagado social do sujeito passivo, numero do CPF ou CNPJ e

endereco.

A auséncia de um desses elementos impossibilita a inscricdo do crédito, pela PGM, em divida
ativa, cabendo a unidade que constituiu o crédito a complementacao das informagdes em tempo
habil, buscando evitar a ocorréncia da prescricdo mediante nova disponibilizacdo para inscricao

em divida ativa.

123 Art. 1° Os 6rgdos da Administragdo Puablica Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo, quando da instrugdo dos expedientes relativos a
cobranca de débjtos de sua competéncia, deverdo atentar para a_necessidad recis c leta identificacdo dos sujeitos passivos @95
56?%9{58&”&{3@1@@%@%@85{)@ STEB R%Mégéﬁf)ﬂ ‘%le\ﬁ%g%%g %§if§%&§%&8§8§?§%®%gﬁ%iﬁ@‘ﬁéhformagéo quanto ao noE:F
Al BEANRIRE SAYRAT AN BURACSHRYEIVO SH0B(R0M e &BueGrIres: CNPJ e enderego. § 2° O sujeito passivo ndo pode ser identificado apenés
palanasadantasiasomnanias feaas deravaliifagd@inaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Em setembro/19, mais de 378 mil créditos tributarios e néo tributarios de diversas origens nao
estavam inscritos em divida ativa em virtude de diversas inconsisténcias (CPF/CNPJ invalido,
CEP invalido, devedor desconhecido, SQL invalido, exercicio de incidéncia invalido, multa NIC
associada a CPF e inscricdo de multa NIC*?4 ndo permitida), em descumprimento do art.1° do
decreto municipal n® 55.786/14.

Nesse sentido, € pertinente que a PGM aprimore a captura de tais dados com a finalidade de
geracgdo de relatorios que demonstrem o montante que néo foi inscrito por falhas cadastrais do

devedor.

3.4.3.4. Atualizacdo monetaria e juros

Quadro 49 - Composicao da Divida Ativa por indice monetario Em R$ mil
< Valor Principal do Atualizacdo
Indice Crédito + Multa Monetaria Juros Total % Vert.
IPCA 28.853.232 24.665.469 78.437.448 131.956.149 98,7
SELIC 893.522 608.872 - 1.502.394 1,1
Outros 5.945 39.044 137.011 182.000 0,1
Total 29.752.699 25.313.385 78.574.459 133.640.543 100
% 22,3 18,9 58,8 100

Fonte: Composicao da divida ativa em 12.09.19, conforme arquivo enviado pela Prodam.

A composicao da divida ativa (juros, atualizacdo monetaria e principal acrescido da multa), em

funcao do prazo de vencimento, segue a distribuicdo acumulada abaixo:

Gréfico 12 - Composicao da divida ativa em fungdo do prazo de vencimento
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Fonte: Elaboracao prépria partir do banco de dados do SDA, em outubro/2019.
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. D=3
BanMagdaraiifiaaciaiaeradueesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cadigo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
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A atualizagdo monetéaria e os juros de mora incidem sobre o valor integral do crédito, neste
compreendida a multa. Cerca de 99% da divida ativa é atualizada pelo IPCA; somente as multas
de transito e as relativas ao Simples Nacional sdo atualizadas pela Selic.

Do montante total da divida ativa (R$ 133,6 bilhdes) em 12.09.19, 58,8% correspondia aos juros,
calculados a taxa de 1% ao més sobre o valor do débito corrigido monetariamente pela variacdo
do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), conforme disp6e o artigo 1° da lei municipal
n° 13.275/021%,

A Auditoria constatou, por amostragem nao estatistica, que os calculos dos juros e da atualizagcéao

monetaria estdo em conformidade com a legislacéo vigente.
3.4.3.5. Cancelamentos/Negacdes sem embasamento

Os cancelamentos e as negac6es’?® de inscrigdo da divida ativa decorrem de situacdes diversas,
como decisao judicial favoravel ao contribuinte (baixa), cancelamento administrativo, defesa,
recurso, inviabilizacao da divida, anistia de dividas tributarias e erros na inscricdo. As negacdes
séo efetuadas no ambito das unidades da PMSP e da PGM (por Fisc). Nas negacdes realizadas
pela PGM, ha o registro funcional do servidor responséavel e a indicacdo de documentacdo de

suporte.

As negac0es realizadas pelas unidades sao disponibilizadas por sistemas satélites, entre os
guais se destacam: sistema de auto de infracdo (SF), sistema TPCL/IPTU (SF), sistema de
controle de fiscalizacdo para multas de postura e ambientais (SMPR) e sistema Apait para multas
de transito (SMT).

Somente o sistema de auto de infracdo informa ao sistema SDA o numero do registro funcional
do servidor e 0 expediente em que ocorreu a negacdo nas unidades responsaveis pela gestao
do crédito. Os demais sistemas ndo disponibilizam o detalhe da negacdo. Essa situacao
prejudica a rastreabilidade do processo de negacao da divida ativa, ampliando, além disso, o

risco de fraude.

12541...] Art 1°. Os débitos para com a Fazenda Municipal, de qualquer natureza, inclusive fiscal,(...) inscritos ou ndo, quando n&do pagos até a

data do vencimentq, serdo atualizados monetariament; la variacdo do [ndice de Pre on idor Ampla-IPCA(...)§3° Os juros moratdfifys
B RSB0 o 7MP U TR L VAR N RORS 0 QB SR o A L A A o més 1meciata s
PEATHARITDR B SIAYALBANG COASHYAJOHINBIRAARIIeATragidrasle”.

BaResiararas adéridauntivacesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Nas negacdes processadas pela Origem, ndo ha, no sistema SDA, o registro do autor e nem do
seu embasamento, o que revela o descumprimento da Portaria Intersecretarial SF/SNJ/PGM n°
5/2015.

3.4.3.6. Cobranca da divida ativa

O documento de suporte para a contabilizacdo do recebimento da divida ativa passou a ser o
Boletim da Receita orcamentaria arrecadada, extraido do SOF.

O valor arrecadado em divida ativa (R$ 1,3 bilh&o) foi o contabilizado como cobranca. Entretanto,
o valor que consta registrado no SDA (na coluna “cobranga” do quadro contabil) é de R$ 757,9

milhdes, resultando em uma diferenca de R$ 530,3 milhdes.

A divergéncia decorre da sistematica adotada no sistema SDA, que nao registra o recebimento
dos parcelamentos da divida ativa durante a vigéncia, ou seja, registra apenas na quitacédo ou

no rompimento, conforme comentado no subitem 3.4.3.9.1.

A contabilizacdo patrimonial da divida ativa recebida foi efetuada sem um suporte documental
adequado, o que revela infringéncia ao cumprimento integral das caracteristicas qualitativas da
informacgao contabil denominadas “representacao fidedigna” e “verificabilidade”, descritas nos
itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4.3.7.Remissao da divida ativa

A remissédo'?’ da divida ativa da PMSP foi contabilizada'?® em 2019 no montante total de R$
722,4 milhdes por meio de equacdes extracontdbeis, uma vez que o sistema SDA esta

registrando apenas uma parte da remissdo (R$ 702,7 milhdes).

No quadro contabil do sistema SDA, a remissao € reconhecida apenas ao final do parcelamento
(quitacdo do débito por meio do pagamento a vista ou da ultima parcela do PPI). A remissao

deveria ser apurada também durante as quitacdes das parcelas.

Esig JRPUTE Y8 Il G rnRdRL Il e R G RALMARGRR A Yoy h d QTIB BARSEONB R BT IR 202488 FATAEL
REESANDBRESMAY 62 0BINDI0DA. GI0\VOD (NE0051R02@ rhik Od) e @ditisa ativa (ndo tributaria) e conta 3.6.5.0.1.01.07.00.000.000.000.000.000 diié%

pliva ViblifiespRNRARMISSABESS o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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O registro contébil da remissdo nao tem respaldo documental do valor total, ao incluir o montante
baixado durante a vigéncia do parcelamento, em infringéncia ao cumprimento integral das
caracteristicas qualitativas da informacgédo contabil denominadas “representagao fidedigna” e
“verificabilidade129”, descritas nos itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

3.4.3.8. Programa de parcelamento Incentivado (PPI)

O PPI foi instituido em 2014'%° e em 2017*3! com a finalidade de promover a regularizacéo de

débitos decorrentes de créditos inscritos ou ndo em divida ativa.

Os creéditos tributarios e néo tributarios incluidos no PP1 2017 foram consolidados tendo por base
a data da formalizacdo do pedido de ingresso. Permitiu-se ao sujeito passivo efetuar o

pagamento do débito consolidado da seguinte forma32:
| - em parcela Unica;
Il - em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, hipétese em
que o valor de cada parcela, por ocasidao do pagamento, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia
- SELIC, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da

formalizacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Em relacéo a divida tributaria, por exemplo, foram concedidos os seguintes descontos:
- Pagamento em parcela unica: 85% do valor dos juros de mora e 75% da multa.

- Pagamento parcelado: 60% do valor dos juros de mora e 75% da multa.

3.4.3.9. Contabilizacao

No exame da contabilizacdo, constataram-se registros desprovidos de suporte documental e
impropriedades no quadro contabil do sistema SDA. O saldo da divida ativa em 31.12.19 estava

demonstrado no sistema SDA conforme segue:

129 A verificabilidade é a qualidade da informagéo que ajuda a assegurar aos usudarios que a informagao contida nos RCPGs representa fielmente
os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da
suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagédo a informacéo explicativa e & informagao
quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a
caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que: (a) a informagdo representa os fendbmenos econdmicos e de outra natureza, os quais se pretende representar
sem erro material ou viés; ou (b) o reconhecimento apropriado, a mensuragéo ou o método de representacao foi aplicado sem erro material ou

Viés. . . - .
Es@e@%m%ib%{glnawlgpgq{mf@_%%é\/IARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
RLEXANDRIEAVAIEBEYIDA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Quadro 50 - Divida Ativa no Quadro Contabil extraido do SDA Em R$ mil
Contas Saldo

Divida ativa 135.223.728

(-) PPI/PRD em andamento (4.896.272)

Saldo liquido 130.327.456

Fonte: Quadro contabil SDA. O sistema SDA somente abrange PMSP e Amlurb. As outras unidades ndo estédo
presentes no DAS.
Obs: inclui divida ativa da Amlurb.

3.4.3.9.1. Diferencas dos saldos de parcelamento entre os Sistemas PPl e SDA

A exclusédo do sujeito passivo no PPl 2017 por inadimpléncia, por exemplo, implica a perda de
todos os beneficios concedidos, acarretando a exigibilidade dos débitos originais, com os
acréscimos previstos na legislacdo municipal, descontados os valores pagos, e a imediata
inscricdo dos valores remanescentes na Divida Ativa, ajuizamento ou prosseguimento da
execucao fiscal, efetivacdo do protesto extrajudicial do titulo executivo e adocao de todas as

demais medidas legais de cobranca do crédito colocadas a disposi¢cdo do Municipio.

Assim, durante o periodo de pagamento das parcelas, a PGM optou por manter, no sistema SDA,
o valor integral das dividas atualizado de acordo com o IPCA mais juros de mora de 1,0% ao

més, ou seja, ndo ha a baixa dos créditos decorrentes das parcelas recebidas.

Somente mediante 0 pagamento total das parcelas ou o rompimento dos pagamentos, €

realizada a baixa da Divida Ativa no sistema SDA, em duas partes:

- Cobranca ou Baixa por imputacéo: registra o pagamento a vista, a quitacdo do parcelamento

ou o valor recebido até o momento do rompimento do PPI.

- Remissao: refere-se ao valor remanescente da divida ativa inscrita, abrangendo o desconto

obtido com a adeséo ao PPI.

Assim, no sistema SDA, o saldo da divida ativa com parcelamento (R$ 8,1 bilhdes) néo reflete a
realidade, pois os valores arrecadados, durante os programas de parcelamento, ndo séo

descontados do saldo.

Por outro lado, a apuracdo do saldo da divida ativa decorrente de parcelamentos (R$ 2 bilhdes)

do sistema informatizado do PPI33, utilizado por Dicop, € mais consistente, ao controlar as

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
PaRiserrde freceivmeni? 86e24:% Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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movimentacfes de cada divida ativa apds a adesao ao parcelamento (pagamentos, descontos

parciais e atualizagcéo pela taxa Selic).
3.4.3.9.2. Contaredutora do PPI/PRD em andamento

Trata-se do registro dos recebimentos e descontos do PPI/PRD?'3* durante o parcelamento,
proporcionando maior consisténcia ao valor divida ativa no SDA, uma vez que as baixas somente

sdo realizadas por ocasido da quitacdo integral dos créditos ou do rompimento dos recebimentos.

Por repasse de arquivo, o sistema PPI utlizado pela Secretaria da Fazenda fornece
mensalmente as informacdes acerca dos parcelamentos ao SDA, o qual simplesmente a

repercute no quadro contabil do SDA na linha correspondente de “PPI/PRD em andamento”.

O montante da conta redutora “PPI/PRD em andamento”, em 31.12.19, era de

R$ 4,9 bilhdes no quadro contabil do sistema SDA.

Entretanto, a Auditoria constatou que tal valor foi apurado incorretamente: o valor que deveria

constar nessa conta era R$ 6,1 bilhdes.

Quadro 51 - Saldo da conta PPI/PRD em andamento Em R$ mil
Descricao Montante em 31.12.19

Saldo da divida ativa no PPI (sistema SDA) 8.089.767

(-) Saldo da divida ativa no PPI (sistema PPI) 1.954.245

(=) Diferenca entre os sistemas 6.135.521

(-) Saldo linha PPI/PRD em andamento no quadro contébil SDA 4.896.272

(=) Diferenca apurada pela Auditoria 1.239.249

Fonte: Relatérios da Prodam.

Em 31.12.19, o saldo da Divida Ativa estava superavaliado, em, pelo menos, R$ 1,2 bilhdo no
patriménio da Prefeitura devido as inconsisténcias apresentadas no tratamento contabil dos
parcelamentos (PPl e PRD), o que revela o descumprimento da caracteristica qualitativa da
informacao contabil denominada “representacgao fidedigna”*3®, descrita no item 3.10 da NBC TSP

Estrutura Conceitual.

134 pPRD:Programa destinado a promover a regularizacdo de débitos relativos ao ISS das pessoas juridicas que adotaram o regime especial de

recolhimento de que trata o artigo 15 da lei municipal n°® 13.701/03.

185 Pa a ser util c mo informacao contabil, a inform deve co nder pres s fen econdémicos e outros @72
‘HHQ?QH? ﬁ&%ﬂ”ﬁ%éﬁ@?ﬁ?&%ﬁ%@d‘%&%@%&h’é&’&a Qi@%@%@ i’%}{ %5(%0@%&%’2@2@ é@éﬁﬁp éé'%%}[ra e livre de erro matefi:! f

ALIEW&;%E GOV AbKIASENtR A ShdA( 06O FEHIRAcE08¢ enouiios. ou outro fendmeno retrata a substancia da transagdo, a qual pode N&%

PRIFRSRAIRR ASCRSHAIRMANRe358'8 f5MA IMeidiSainaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.3.9.3. Impropriedades do Quadro Contébil do sistema SDA
Foram identificadas as seguintes impropriedades no quadro contabil do sistema SDA:
- codificacdo desatualizada de contas contabeis em relagdo ao sistema SOF,;

- a Auditoria apurou, por meio da base de dados recebida da Prodam, o valor dos juros (R$ 832,4
milhdes) e da atualizacdo monetéaria (R$ 139,1 milhdes) em outubro/19. Entretanto, no quadro
contabil do SDA, constataram-se divergéncias dos montantes registrados como juros (R$ 881,7
milhdes) e atualizacdo monetéaria (R$ 298,9 milhdes).

E necessario maior consisténcia na divulgacdo tanto dos juros quanto da atualizacdo monetaria
no quadro contabil do SDA, uma vez que, por exemplo, os montantes registrados nas colunas
‘cancelamento” e “cobranga” ndo estdo segregados entre o valor do principal, atualizagao

monetaria e juros, o que dificulta a analise do total dos acréscimos da divida ativa.

3.4.4. Fornecedores e contas a pagar

Compreende as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros
materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacbes
decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia
elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar, inclusive os

precatérios decorrentes dessas obrigacdes!=®.

Por forca da Portaria STN n°® 548/15, desde 2016 o Municipio de Sdo Paulo esta obrigado a
reconhecer, mensurar e evidenciar as obrigacdes com fornecedores por competéncia,
representando uma quebra de paradigma do modelo de reconhecimento desses passivos, que

ocorria de forma associada, Unica e exclusivamente, a execucao orcamentaria da despesa.
3.4.4.1. Variacao dos saldos

As variacdes ocorridas nos saldos das contas Fornecedores e Contas a Pagar entre 2018 e 2019

foram as seguintes:

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
PaRGASRcas i asSirfat ol 8026 8 BthiiER Rinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 52 - Evolugao dos Saldos Contébeis de Fornecedores 2018 x 2019 Em R$ mil
Saldo em
Contas % Vert. A%
31.12.18 31.12.19
PMSP 4.681.570 4.031.963 94,3 -13,9
Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 363.901 244.685 57 -32,8
Total de Fornecedores e Contas a Pagar 5.045.471 4.276.648 100 -15,2

Fonte: RAF 2018 e Balancete Analitico de 2019 — Consolidado Geral e PMSP (Contas 2.1.3.0.0.00.00 e 2.2.3.0.0.00.00).

A parcela mais relevante dessas contas esta registrada no Balanco Patrimonial da

representando 94,3% do saldo do Municipio.

PMSP,

Do saldo contabilizado em 31.12.19 na PMSP, 45,6% encontrava-se no curto prazo e os 54,4%

restantes, no longo prazo, que correspondia integralmente a precatérios judiciais com

fornecedores.

3.4.4.2. Despesas nao reconhecidas

A auditoria sobre a divida fundada do municipio constatou a existéncia, em 31.08.19, de passivos

desprovidos de autorizacdo orcamentaria no montante de R$ 446,7 milhdes e que ndo estavam

patrimonialmente contabilizados. Esses passivos estavam sendo controlados de forma

extracontabil por cada unidade da PMSP responsavel pela obrigacéo.

Quadro 53 - Passivos desprovidos de autorizagdo orcamentaria informados pela unidades em 31.08.19 Em R$ mil

Ordem Unidade Valor % Vert.
1 Secretaria Municipal das Subprefeituras 11.547 2,6
2 Fundo de Desenvolvimento Urbano (Fundurb) 2.771 0,6
3 Secretaria Municipal de Saude 151.204 33,8
3.1. Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) 98.970 22,1
3.2. Coordenadoria de Vigilancia em Saudde (Covisa) 667 0,1
3.3. Coordenadoria Regional de Saude Sul (CRS Sul) 1.258 0,3
3.4. Coordenadoria Regional de Saude Leste (CRS Leste) 2.424 0,5
3.5. Coordenadoria Regional de Saude Oeste (CRS Oeste) 715 0,2
3.6. Coord. Regional de Saude Sudeste (CRS Sudeste) 3.140 0,7
3.7. Coordenadoria Regional de Saude Norte (CRS Norte) 120 0,0
3.8. Gabinete do Fundo Municipal da Saude 41.577 9,3
3.9. Hospital Municipal Maternidade Escola — Dr. Méario de Moraes (HMME) 73 0,0
3.10. Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) 745 0,2
3.11. Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu) 1.513 0,3
4 Secretaria Municipal de Educagao* 9.744 2,2
5 Secretaria Municipal de Habitac&do 15.320 3,4
6 Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 3.514 0,8
7 Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes 252.610 56,6
Total 446.710 100
EOIR AT A AL e o A s M A TS SAY Al 40510512020 16:56), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Esses passivos, que vém sendo controlados de forma extracontabil por cada unidade, distorcem
a posicao patrimonial do Poder Executivo no que tange ao real valor de suas obrigacdes e
comprometem a fidedignidade da informacdo contabil, em infringéncia aos subitens 3.10%" e
5.14'38 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Além disso, a realizacao de despesas desprovidas de prévio empenho configura infringéncia ao
art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64%,

Adicionalmente, a auditoria constatou que a PMSP comecou a fazer o registro de tais passivos,
contabilizando o montante de R$ 345,9 milh6es em 31.12.19 relativo a obrigacbes assumidas
com fornecedores e que se encontram sem a devida cobertura orgamentaria, pelos titulares dos

érgéos e unidades no sistema SOF, com base no inciso Il do art. 5° do Decreto 59.171/202014°,

Quadro 54 - Saldos contébeis das obrigacdes por competéncia Em R$ mil

Conta Descrigao Saldo em 31.12.19
2.1.3.1.1.01.01.02.000.000.000.000.000 | Fornecedores ndo Parcelados a Pagar 275.177
2.1.3.1.1.03.01.02.000.000.000.000.000 | Contas N&o Parceladas a pagar 53.744
2.1.8.9.2.01.04.00.000.000.000.000.000 IndenizagBes e Restituicbes Diversas 16.951
Valor total 345.872

Fonte: Balancete Consolidado.

3.4.5. Divida Publica

A LRF#! estabelece que a divida publica fundada corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢@es financeiras do ente da Federacdo, assumidas para amortizacdo em
prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacbes de crédito. Também integram a divida publica consolidada as
operaclOes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do

orcamento.

187 NBC TSP EC, item 3.10. Para ser util como informag&o contabil, a informacg&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representacao do fendmeno é completa,
neutra e livre de erro material. A informag&o que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transacao, a qual pode nédo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

138 NBC TSP EC, item 5.14. Passivo é uma obrigagéo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos
da entidade.

139 | ei 4.320/64, art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

1401)| - registrar np Mddulo de Execucdio Orcamentaria dq Sistema de Or ento e Finan - F, até 31 de marco de 2020, por meio da ffJ:"

Eéteogﬂﬁal%tﬁ’og’&aﬁﬁ%%%’cfﬁgf H%fs”% %rMéf%@ goW%é'rP(rg%fﬁ%@%m&@&%@é@%}?&e ; 'eaf‘feAJ%Lencontram sem a devil_J-i:% s

AbEXANDREaERMEBI@ANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. =
SaleRFedibaAtdngismhfifmd acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

4digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z Versz*aFo 05 115




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.4.5.1. Composicado da divida fundada

A divida fundada do Municipio de S&o Paulo totalizava, em 31.12.19, R$ 43,5 bilhdes, conforme

Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do terceiro quadrimestre. Nesse valor estdo inclusos os

precatérios posteriores a 05.05.00 vencidos e ndo pagos, da ordem de R$ 16,1 bilhdes, os quais

serdo analisados no subitem 3.4.6.

Sem os precatorios, o0 estoque da divida bruta da PMSP, da ordem de R$ 27,3 bilhfes, possuia

a seguinte composicao ao término do més de dezembro de 2019:

Quadro 55 - Composicao da divida fundada (excluidos os precatdrios) Em R$ mil

Descrigao Valor % Vert.
Divida Fundada Interna(A)=(B +C+D + E + F+ G) 27.009.410 98,8
Uni&o (B) 26.363.927 96,4
DMLP — Lei 12.671/98 54.409 0,2
Lei Federal 8.727/93 — Cohab/PMSP 390.183 1,4
Refinanciamento MP 2.185-35/01 25.919.335 94,8
Caixa Econémica Federal (C) 76.762 0,3
PNAFM Segunda Fase CT 0388043-02 27.869 0,1
PNAFM Segunda Fase CT 0474998-77 38.301 0,1
PNAFM Segunda Fase CT 0519642- 10.424 0,0
Progr. Saneamento Drenagem - Lei 16.757/2017 169 0,0
BNDES (D) 62.917 0,2
PMAT Il 62.917 0,2
Banco Santander (E) 219.667 0,8
Programa Asfalto Novo — Lei 16.757/17 28.000 0,1
Programa Habitagcdo Casa da Familia — Lei 16.757/17 191.667 0,7
Ita Unibanco (F) 180.000 0,7
Programa Asfalto Novo Il - Lei 16.757/2017 180.000 0,7
Outras Dividas (G) 106.137 0,4
INSS — MP 778/17 Migracao Lei 11.960/09 48.588 0,2
INSS — Leis 11.941/09 e 12.865/13 e MP 778/17 682 0,0
Lei 12.810/13 — Parcelamento Pasep 56.868 0,2
Divida Fundada Externa (H) 339.070 1,2
BID 339.070 1,2
849/0C-BR Procav Il - BID Il 41.484 0,2
938/0OC-BR Prover/Cingapura — BID 81.813 0,3
1479/0C-BR Procentro — BID IV 215.774 0,8

Divida Fundada Total Excluidos os Precatérios (H) = (A + H) 27.348.480 100,0

Fonte: demonstracéo da divida fundada publicada no Portal da Transparéncia (http:/dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-divida-

fundada)

A guase totalidade da divida fundada, excluidos os precatérios, corresponde a divida interna

(98,8%), sendo que o refinanciamento de dividas com a Unido, nos termos da Medida Provisoria
EviRPqaMetd B5sSE@ Higtelpres eritd 8 4S8 ey @ NARRREAGIEAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.5.2. Movimentacédo da divida fundada

No que se refere & movimentacdo da divida fundada, em 2019 tem-se a seguinte posicao:

Quadro 56 - Movimentacao da divida fundada da PMSP em 2019 Em R$ mil
Divida PMSP - - Interna Externa Total % Vert.
Refinanciamento Outras
Saldo em 31.12.18 27.326.962 891.843 466.873 28.685.678| 100,0
(-) Amortizacao do Principal (1.951.450) (111.388) (138.826) (2.201.665) -1,7
(+) Atualizagdo Monetaria 543.824 7.940 11.023 562.787 2,0
(+) Ingressos de Operacdes de Crédito - 291.119 - 291.119 1,0
(+) Incorporagéo de Juros - 52.015 - 52.015 0,2
(-) Desincorporagéo - (41.455) - (41.455) -0,1
Saldo em 31.12.19 25.919.335 1.090.074 339.070 27.348.480| 95,3

Fonte: demonstragdes da divida fundada publicadas no Portal da Transparéncia (http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-
divida-fundada).

Verifica-se, com base no Quadro 56, uma reducdo da divida em 4,7% (R$ 1,3 bilhdo) em
31.12.19, comparada a posicao de 31.12.18, mesmo tendo ocorrido o ingresso de R$ 291,1

milhdes em operacdes de credito.

Vale ressaltar, ainda, o pagamento de juros e encargos da divida no montante de R$ 1,1 bilhéo.
Somado ao valor do principal, o total dispendido com o servico da divida em 2019 foi de R$ 3,3

bilhdes42,

3.4.5.2.1. Contabilizacao incorreta de divida fiscal (Pasep) no valor de R$ 56,9 milhdes

junto a Unido como obrigacéo trabalhista

O PCASP Estendido contempla contas especificas ao registro do Pasep 4, como
desdobramento do subgrupo “Obrigacdes Fiscais”'44, do PCASP Federacdo. A PMSP classificou
incorretamente a divida do parcelamento do Pasep, no montante de R$ 56,9 milhdes, no
subgrupo “Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto/Longo

Prazo”14s,

142 0 servigo da divida compreende o pagamento de juros, encargos adicionais e amortizag&o do principal dos empréstimos contraidos. Na data
do pagamento, os juros sdo reconhecidos e pagos, portanto, a posi¢do da divida publica ao término de um periodo ndo contempla os juros. No
ambito patrimonial, os juros sdo reconhecidos pro rata temporis, ndo interferindo no estoque da divida. O passivo de juros é reconhecido e
eliminado imediatamente. Por esse motivo, o montante dispendido de R$ 1,1 bilh&o ndo consta no Quadro da movimentagdo da divida publica
da PMSP.

143 Contas contabeis 2.1.4.1.3.11.00 — Pis/Pasep a Recolher, 2.1.4.1.3.12.00 — Tributos Federais Renegociados e 2.2.4.1.3.02.00 — Tributos
Federais Renegociados.

144 coptas contabeis 2.1.4.1.3.00.00 — Obrigagfes Fiscais a Curto Prazo com a Unida — Inter-OFSS Unido e 2.2.4.1.3.00.00 - Obrigagdes Fis@iie
Ests Bpé‘igt%f’rl\ g%lﬁg 0 ( 1@@? pie [?Q.ﬁ%ARé(SgerULY TORREAO TAVA%QE% t(‘86%57%%20 1 :58% RAFAEL gac i

e AR ECHABAISCANTL BA SIL.YA(Q6/05R2@ AMeAle Risep Permanente, 2.1.1.4.3.07.01.02 — Parcelamento Pasep Financeir@ o=
Pard detifidhas BARRIAMENEREARED. Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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A classificacédo incorreta repercute na exposicdo dos elementos patrimoniais da classe do
passivo no balanco patrimonial, em prejuizo a transparéncia e a fidedignidade da informacao
contabil, nos termos do item 3.10 da NBC TSP EC.

3.4.6. Precatérios Judiciais

Precatérios sédo requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de entes
publicos o pagamento de valores devidos apds condenacao judicial definitiva. No caso do
municipio de Sdo Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) é o responsavel

por organizar e manter as filas dos precatorios.
3.4.6.1. Composicao e Movimento

As variagdes ocorridas nos saldos das contas de Precatérios em 2019 foram as seguintes:

Quadro 57 - Saldo Contabil de Precatérios Consolidado Em R$ mil

Precatérios 2018 2019 % Vert. A%

Regime Especiall4® 20.373.847 19.245.327 100,0 (5,5)
PMSP 19.329.296 18.038.299 93,7 (6,7)
Outras Entidades 1.044.551 1.207.028 6,3 15,6
Regime Ordinério'*’ 9.454 4.831 0,0 (48,9)
Outras Entidades 9.454 4.831 0,0 (48,9)
Total 20.383.301 19.250.158 100 (5,6)

Fonte: Balancetes contabeis SOF.

Os saldos contabeis dos precatoérios devidos pela PMSP séo divididos da seguinte forma:

Quadro 58 - Saldo Contabil de Precatérios PMSP Em R$ mil
Precat6rios 2018 2019 % Vert. A%
Curto Prazo 2.433.347 2.541.897 14,1 4,5
De Pessoal 1.606.009 1.241.915 6,9 (22,7)
De Contas a Pagar 827.338 1.299.981 7,2 57,1
Longo Prazo 16.895.949 15.496.402 85,9 (8,3)
De Pessoal 13.300.387 13.304.040 73,8 0,0
De Contas a Pagar 3.595.562 2.192.362 12,2 (39,0
Total 19.329.296 18.038.299 100 (6,7)

Fonte: Balancetes contabeis SOF.

146 No Regime Especial estdo os devedores que se apresentavam em mora na quitagio de precatorios vencidos na data da publicagdo da
Emenda 62/2009. Posteriormente, a CF, atualizada pelas Emendas n° 94/16 e 99/17, estipulou o prazo de 31.12.24 para pagamento dos débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
depositando mensalmente em conta especial do TISP percentual sobre a receita corrente liquida do Municipio, suficiente para a quitagdo de

eus debitos, em conformidade com plano de p ntq a ser anualmente apresenta TISP. ) ~rp
S e s A i R e N T A A A RS Yiel052020. 066 RARARLS om 10 de dezembra e
206X /AN ERGAY AbfeANThBA\ Bl TYIBL(OG/ a2024:]idIRE) coautfisio expedido pelo Presidente do Tribunal a entidade devedora até 20 de jullidz/
PaYe SRTiNcAvise £58iAEEAMASHER RAGPIRA HEASQRABIES S TONNEP GRTRIPS AbbriDBsEiRAEAGEM.sp.gov.br e informe o
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Para o exercicio de 2019, os valores de curto prazo passaram a ser determinados pelas parcelas
vincendas do Plano Municipal de Quitacdo de Precatdrios (PMQP) acrescidas dos saldos das

contas | e Il de depdsitos do regime especial de precatérios (administradas pelo TISP).

No entanto, o saldo de R$ 2,5 bilhSes registrado no curto prazo em 31.12.19 néo reflete o
somatorio dos saldos das contas | e 11'*8 (R$ 647,5 milhdes). O valor das parcelas vincendas do
PMQP de 2019 é nulo, uma vez que todo o valor ja foi repassado ao TJSP. Ainda assim, caso
no saldo de curto prazo fossem somadas as parcelas vincendas de 2020 (R$ 2,1 bilhdes), o valor

continuaria divergente em R$ 213,3 milhdes.

O saldo contabil de precatérios de curto prazo é inconsistente com a metodologia determinada
pela SF, em descumprimento ao conceito de passivo circulante presente no subitem 80 da NBC
TSP 11.

A movimentacao contabil nas contas de precatorios devidos pela PMSP foi a seguinte:

Quadro 59 - Movimentacdo contabil dos precatérios da PMSP Em R$ mil
- Pessoal Contas a Pessoal Contas a
Precatorios Pagar Pagar Total
(curto prazo) (curto prazo) (longo prazo) (longo prazo)
Saldo em 31.12.18 1.606.009 827.338 13.300.387 3.595.562 19.329.296
Inscricdo de novos precatorios - - 2.182.658 320.863 2.503.521
Atualizagcdo Monetéria - - 806.092 362.847 1.168.939
Baixa por pagamento (1.808.994) (117.823) - - (1.926.816)
Baixa por deséagio - - (418.426) (27.772) (446.198)
Transferéncias LP p/ CP 1.323.503 712.193 (1.323.503) (712.193) -
Ajustes de Exercicios Anteriores - - (1.121.770) (1.468.672) (2.590.442)
Regularizagao Contabil 121.397 (121.727) (121.397) 121.727 -
Saldo em 31.12.19 1.241.915 1.299.981 13.304.040 2.192.362 18.038.299

Fonte: Balancete e razdes contabeis SOF.
Obs.: Em sua maioria, os precatérios classificados como Contas a Pagar se referem aos precatérios de fornecedores e desapropriagdes.

A contabilizacdo patrimonial dos eventos relacionados a precatorios (inscricdo, atualizacao
monetaria, pagamentos e desagios) foi intempestiva durante 2019, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informacao contabil “tempestividade” presente no subitem 3.19 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

A contabilizacdo das movimentacgdes informadas pela PGM dos meses de janeiro a junho ocorreu

em julho, e a dos meses de julho a dezembro ocorreu apenas no més de dezembro. Tal fato se

Bstg BRFUPSL B P RoRdigiRImAN S AL MARGO ST RBE YOTORBFAR TAUARER O ARZI2L IS RRNRAFABD do TISP: Conta | (AT
ALEAMDEE SF87AZEAN PrRASBIGMALNG 0548080 d A 0didemutramologica de apresentagdo; Conta Il (conta judicial 4900130934398), paiZ
PAPANVENHR M1 el UG RARIARSRHESERS o oA ER AeCAS NI HO 4RI ION AIRT By fiterathiadizRRiGra.tcm.sp.gov.br e informe o
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deve as varias inconsisténcias de informacfes detectadas pela SF, de forma que a Divisdo de
Contabilidade (Dicon) alertou em diversas tentativas os problemas detectados que impediam a
correta contabilizagéo.

Além da intempestividade dos langcamentos, 0s registros contabeis da movimentagao patrimonial
dos precatérios divergem dos valores apresentados pela PGM no processo SEI respectivo#?,
caracterizados como documentacao de suporte.

As divergéncias cujas origens n&o foram detectadas foram contabilizadas como “Outras
Movimentacdes” para encerramento do exercicio, conforme proposto pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal (Sutem), e aprovado pela PGM, o que ressalta a fragilidade nos controles dos
saldos de precatorios por parte dos diversos 6rgaos da Procuradoria.

3.4.6.1.1. Inscricdo de novos precatorios

A contabilizacao de novos precatorios € realizada quando do recebimento do Mapa Or¢camentario
de Credores (MOC), expedido pela Depre/TJSP, encaminhado anualmente no més de julho. O
MOC 2020 consolidado do Municipio, que apresenta 0s novos precatérios com periodo
requisitorial entre 02.07.18 e 01.07.19, atingiu o valor de R$ 2,7 hilhdes.

Conforme observado no Quadro 59, foi contabilizado como inscricdo de novos precatorios em
2019 o valor de R$ 2,5 bilhdes. A diferenca constante entre o valor do MOC 2020 do Municipio
e o valor contabilizado refere-se ao fato de que o registro € realizado no ambito da PGM (PMSP),

nao abarcando as Autarquias do Municipio e a Cohab.
3.4.6.1.2. Atualizacdo monetaria

Conforme razbes contabeis, a atualizacdo monetaria de 2019 foi de R$ 1,2 bilhdo. O saldo
diverge dos dados mensais apresentados pela PGM, uma vez que tais valores se demonstraram

inconsistentes, conforme previamente informado.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
SRV RRASE 892haRHSONTIR PPortal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Além da intempestividade na contabilizagdo das informacdes, a divida total de precatdrios esta
sendo atualizada monetariamente de forma inadequada, em desacordo com a caracteristica
qualitativa da informagao “representacao fidedigna”, presente no subitem 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual, o que fragiliza a confiabilidade dos saldos de precatdrios apresentados no
Balanco Patrimonial da PMSP.

Foi realizado teste de recalculo pela Auditoria, utilizando-se o indice IPCA-E, aplicado aos saldos
mensais informados na documentacdo de suporte da PGM (né&o foi possivel utilizar os saldos
registrados na contabilidade para esse teste, uma vez que a contabilizacdo se mostrou
intempestiva). O valor de recalculo da atualizagdo monetaria realizado pela Auditoria somou
R$ 463,2 milhdes, o que representa 39,6% do valor contabilizado na PMSP, o que implica em

uma superavaliacdo no saldo de precatérios na ordem de R$ 706 milhdes.
3.4.6.1.3. Pagamentos

As baixas por pagamentos de precatérios em 2019 somaram R$ 1,9 bilhdo. Foram confrontados
0s pagamentos mensais publicados pelo Depre/TIJSP!%, com a documentacdo mensal enviada

pela PGM, detectando-se as seguintes divergéncias:

Quadro 60 - Pagamentos TJSP x Pagamentos PGM Em R$ mil
2019 Pagamentos pelo TISP Dados inEérhr)lados pela Divergéncia A%
Janeiro 37.622 36.050 (1.572) -4,2
Fevereiro 207.141 196.606 (10.535) -51
Marco 204.782 196.597 (8.185) -4,0
Abril 205.555 194.909 (10.645) -5,2
Maio 242.355 238.271 (4.084) -1,7
Junho 91.757 89.032 (2.725) -3,0
Julho 147.102 157.981 10.879 7,4
Agosto 194.755 190.932 (3.823) -2,0
Setembro 96.668 95.114 (1.553) -1,6
Outubro 271.340 262.761 (8.579) -3,2
Novembro 191.514 186.768 (4.747) -2,5
Dezembro 82.811 81.796 (1.015) -1,2
Total 1.973.402 1.926.817 (46.584) -2,7

Fonte: Quadro de pagamentos publicado pelo Depre/TJSP e Processo SEI n°® 6021.2018/0007157-5.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17 04) e outros
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Persiste a diferenca entre os pagamentos mensais, sendo a divergéncia total do periodo somada
em R$ 46,6 milh6es, o que demonstra que ainda ha necessidade de aprimoramento dos
controles da PGM.

3.4.6.1.4. Ajustes de exercicios anteriores

Foram realizados ajustes de exercicios anteriores conforme o quadro a seguir.

Quadro 61 - Ajustes de exercicios anteriores em 2019 Em R$ mil
Ajuste Valor
Divergéncia do saldo final de 2018 com inicial de 2019 (1.061.511)
Baixa de precatorios art. 33 (987.766)
Baixa de sequestros judiciais (967.918)
Complemento de inscri¢Bes de precatorios de 2018 (362.182)
Reclassificagdo de inscrigdo de precatorios de periodos anteriores (26.438)
Baixa de precatérios do TRT pagos em 2018 (7.343)
Reclassificagdo de atualizagdo monetaria de periodos anteriores 459.940
Regularizacéo de saldo para encerramento do exercicio (documento SEI n° 025150864) 362.775
Total (2.590.442)

Fonte: Razdes contabeis e Processo SEI n° 6021.2018/0007157-5.

Os ajustes de exercicios anteriores realizados evidenciam a necessidade da melhoria dos
controles da PGM sobre as movimentacdes, de modo a regularizar a divergéncia entre a divida

total de precatérios informada pelo TISP e a registrada no Municipio.

Nota-se que R$ 1,1 bilh&o foi baixado do saldo total da divida de precatorios devido a divergéncia
entre saldos final de 2018 e inicial de 2019, cuja diferenca foi detectada pela SF. Além disso,
R$ 362,8 milhdes foram contabilizados como regularizacdo do saldo para encerramento do

exercicio.

Quanto as demais movimentacdes informadas pela PGM para ajustes de exercicios anteriores,

foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

- O montante de R$ 362,2 milhdes contabilizado como complemento de inscricbes de 2018 esta,

indevidamente, com o saldo invertido. O valor deveria aumentar o saldo da divida de precatérios;

- Ha 2 baixas de precatorios que somam R$ 8,6 milhdes, referentes a baixas decorrentes do art.

33 do ADCT, que estdo com saldo invertido. As baixas deveriam reduzir o saldo de precatorios.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.6.1.5. Comparacao: saldo contébil x controles do TJSP

De acordo com os controles internos do Depre/TJSP, o saldo total de precatorios do Municipio
em 31.12.19 era de R$ 18,1 bilh&es, tendo como origem 17.659 processos. O gréfico a seguir
demonstra o volume de precatérios e quantidade de processos por ano de orgcamento, sendo o
mais antigo de 2003%1.

Gréfico 13 - Volume de precatdrios por ano
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Fonte: Relatério de Consulta Anual de Precatérios por Situagdo, emitido pelo Depre/TJSP.
Obs.: O MOC 2020 consolidado do Municipio apresenta os novos precatérios com periodo requisitorial entre 02.07.18 e 01.07.19.

Observa-se um aumento significativo decorrente do MOC de 2020, representando 8.468
processos no montante de R$ 2,7 bilhdes nesse periodo. Conforme informado pela PGM, o
aumento na quantidade de processos ocorreu devido a uma mudanca na forma de expedicéo
dos precatérios. No modelo atual, os precatorios sdo expedidos individualmente, ou seja, apenas
um credor por precatério (até o MOC 2019, havia precatdrios com varios credores). A alteracao
foi prevista na Portaria n® 9.622/2018 do TJSP1%2,

Ao confrontar a divida integral apresentada pelo TJSP com os saldos contabeis de precatorios

do regime especial do Municipio, identificaram-se as seguintes divergéncias:

151 N&o constam réfico o recatorlos recebida tre 02.Q7 31.12.19. Conforme infar pel /TJSP, estes precatorios aififfz™y
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Quadro 62 - Diferenca entre a divida pelo TJSP e a registrada no Balanco (regime especial) Em R$ mil
TJSP x Municipio 2018 2019 A

Montante devedor estipulado pelo TISP 17.169.602 18.065.869 896.267

Total de Precatorios (Regime Especial) registrado no BP Consolidado 20.373.847 19.245.327 (1.128.520)

Divergéncia apurada 3.204.245 1.179.458 (2.024.787)

Fonte: Relatérios gerenciais da Depre/TJSP e balancetes contabeis SOF.

O passivo do BP, apontado no quadro anterior, considerou as demonstragcdes consolidadas para

agrupar todos os passivos das entidades do Municipio que se enquadram no regime especial.

Em que pese a evidente melhora na diminuicdo da divergéncia apurada se comparada com o
exercicio de 2018, a diferenca de R$ 1,2 bilhdo ainda demonstra uma necessidade de melhoria
por parte da PMSP, de modo a atender a caracteristica qualitativa da informacdo contabil

“representacéo fidedigna” presente no subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4.6.2. Utilizacao de recursos do TJSP

De acordo com os extratos bancarios fornecidos pelo TJSP, os saldos em 31.12.19 das contas |

e Il eram de R$ 109,7 milhdes e R$ 537,9 milhdes, respectivamente.

Em comparacéo ao saldo acumulado dos anos anteriores, o saldo total de R$ 647,5 milhdes em

31.12.19, apresentou uma reducéao significativa.

Gréfico 14 - Saldos das contas | e |l Em R$ bilhdes
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Fonte: Extratos bancarios das contas | e Il.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.4.6.3. Viabilidade de quitacao da divida total de precatérios

A divida de precatérios da PMSP teve uma reducdo de 6,7%, saindo de R$ 19,3 bilhdes em
31.12.18 para R$ 18,0 bilhbes em dezembro de 2019.

No entanto, ndo é possivel afirmar que tal reducéo representa um comportamento que viabilize
0 pagamento da totalidade dos débitos de precatorios até 2024 (conforme EC n°® 99/17), uma vez
que, das baixas realizadas no saldo de precatérios, apenas 47,8% referem-se a baixas por
pagamento e deségios (R$ 1,9 bilhdo e R$ 446,2 milhdes, respectivamente). O restante das

baixas refere-se a ajustes de exercicios anteriores, portanto, de carater excepcional.

Os acréscimos nos saldos de precatérios somaram, em 2019, R$ 3,7 bilhdes, sendo R$ 2,5
bilhdes com inscricdo de novos precatérios e R$ 1,2 bilhdo de atualizacdo monetaria. Mesmo
levando em consideracéo que a atualizagdo monetaria se mostrou inadequadamente superior,
conforme os testes realizados pela Auditoria, somente o saldo de inscricdo de novos precatorios
supera em R$ 130,5 milhdes os valores baixados por pagamento e desagio. Tal fato demonstra
gue, caso nao tivesse sido realizado nenhum ajuste contabil, o saldo de 31.12.19 seria superior

ao saldo do exercicio anterior.

A PMSP afirma que tem tomado medidas buscando a possibilidade de contratacao de operacdes
de crédito junto ao mercado financeiro®3, tendo proposto o envio de Projeto de Lei autorizativa
da referida operacéo, destacando que sem a utilizacéo de recursos de terceiros (sejam depositos

judiciais, sejam operacdes de créditos), é inviavel o atendimento do prazo constitucional.
3.4.7. Depdsitos Judiciais

Referem-se a depdésitos efetuados por um cidadédo ou pessoa juridica em contas bancarias de
titularidade do Poder Judiciario, com o objetivo de suspender temporariamente eventuais
sancbes ou negativacbes até que o evento que gerou duvidas na acdo imposta seja

definitivamente avalizado pela Justica.

A utilizacdo dos depdésitos judiciais pela PMSP é respaldada pela LC n® 151/15, a qual estabelece
gue as quantias em dinheiro referentes a processos judiciais, tributarios ou nao tributarios, nos

quais os entes publicos sejam parte, serdo depositadas em instituicdo financeira oficial e

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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transferidas, no percentual de 70%, para a conta unica do tesouro dos referidos entes. Os 30%

restantes devem compor o fundo de reserva'®.

Os depdsitos judiciais do Municipio representam um risco fiscal relevante, haja vista a crescente
recomposicao do fundo de reserva aliada ao vultoso estoque de depdsitos judiciais utilizados (R$

11,4 bilhdes), podendo prejudicar o fluxo de caixa livre da Prefeitura.

Os saldos das contas contabeis relativas a depdésitos judiciais de 2018 a 2019 estado detalhados

a sequir:
Quadro 63 - Saldo das contas de Depositos Judiciais 2018 x 2019 Em R$ mil
Ativo Circulante 31.12.18 | 31.12.19 Passivo Circulante e Néo 31.12.18 31.12.19
Circulante
Caixa e Equiv. Caixa 164.027 150.899 | Fundo de Reserva (30%) 3.039.199 3.416.001
Fundo de Reserva 3.039.199 3.416.001 | Parcela Repassada (70%) 7.091.466 7.970.669
Total 3.203.226 3.566.900 | Total 10.130.665 11.386.671
Fonte: Balancete Analitco — Janeiro a Dezembro/2019 (relatério SOF SCT026R). Contas contabeis 1.1.1.1.1.50.99.02.335,
1.1.1.1.1.02.05.62.000, 1.1.1.1.1.50.99.05.278, 1.1.3.5.1.02.04, 1.1.3.5.1.02.05, 1.1.1.1.1.02.02.80.033, 2.1.8.8.1.03.01.07.001,

2.1.8.8.1.03.01.07.003, 2.2.8.8.1.03.01.01.000 e 2.2.8.8.1.03.01.02.000.

Ao término de 2019, o saldo total dos depdsitos disponibilizados para a PMSP e ainda pendentes

de decisao judicial definitiva era de R$ 11,4 bilhes.

O saldo das obrigacdes dos depdsitos judiciais apresentou a seguinte evolugdo nos ultimos 5

anos:
Quadro 64 - Evolucdo do Saldo dos Depdsitos Judiciais Em R$ mil
Ano Saldo A A%
2015 6.271.264 - -
2016 7.230.657 959.393 15,3
2017 9.284.001 2.053.344 28,4
2018 10.130.665 846.664 9,1
2019 11.386.671 1.256.006 12,4

Fonte: Relatérios Anuais de Contas TCMSP.

As obrigacGes com depdsitos judiciais aumentaram, em média, R$ 1,0 bilhdo a cada ano, com
destaque para o biénio 2016/2017, que apresentou um forte crescimento de R$ 2,1 bilhGes
(devido, principalmente, a depdsitos judiciais ndo recorrentes)*>>. Em 2019, o percentual de

aumento em relagcéo ao ano anterior foi de 12,4%.

154 O fundo de re erva re| nta arantia, ara os jtarios nto ara o assegurar um montante financ@%2
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Diferentemente das obrigacBes com operacdes de crédito, cujo valor das parcelas e prazo para
amortizacdo sao definidos em momento prévio, as condi¢cdes de pagamento das obrigacdes com
depositos judiciais (R$ 11,4 bilhdes) ndo estéo sob o controle da PMSP, uma vez que dependem
exclusivamente das decisfes proferidas pelo Poder Judiciério, que tanto podem ser favoraveis

ou desfavoraveis ao municipio, impactando, além disso, 0 momento para a liquidagéo.

Foi cotejado o valor dos levantamentos de depdsitos judiciais'®® a favor e contra a PMSP desde
2010 no Quadro 65, o qual representa, em sintese, a evolucdo das decisdes judiciais favoraveis
e desfavoraveis a Prefeitura, que contenham depdsitos judiciais:

Quadro 65 - Levantamentos do BB de depositos judiciais a favor e contra a PMSP Em R$ mil
Exercicio A fa"or(gg" PMSP Deﬁ;;‘{g; tdeo(B) Total (C) % (BIC)
2010 6.507 12.275 18.782 65,4
2011 8.698 60.965 69.663 87,5
2012 58.732 67.683 126.415 53,5
2013 46.028 83.917 129.945 64,6
2014 14.904 54.005 68.909 78,4
2015 82.506 243.179 325.685 74,7
2016 128.279 491.995 620.274 79,3
2017 62.213 375.269 437.482 85,8
2018 260.274 808.099 1.068.373 75,6
2019 240.904 683.826 924.730 73,9
Total 909.045 2.881.213 3790.258 76

Fonte: Arquivo de Sutem enviado por e-mail. Obs: Tratam de 100% dos valores e ndo os 70% antecipados.

De 2010 a 2019, constatou-se que cerca de 76% dos levantamentos realizados foram a favor

dos depositantes.

Cabe alertar que as obrigacdes com depdsitos judiciais representam um risco capaz de afetar a

sustentabilidade das contas publicas considerando a evolugéo crescente do seu saldo.

3.4.7.1. Movimentacéo

O quadro a seguir demonstra a movimentacdo no ano de 2019:

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL iICP
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. W
BarP0%iflearwicsssidarpaliatessse Sammradiasinaturas do TCM/SP em hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 66 - Movimentacao do Saldo dos Depositos Judiciais Em R$ mil
Depositos judiciais BB CEF Total
Saldo dos depésitos judiciais disponibilizados a PMSP em 31.12.18 9.940.805 189.861 10.130.666
(+) 100% dos Depositos Judiciais (novos) 1.713.459 28 1.713.487
(-) Levantamentos Efetuados a favor da PMSP (240.904) - (240.904)
(-) Levantamentos Efetuados contra a PMSP (683.827) (265) (684.091)
(+) Atualizagdo dos Depésitos Judiciais 467.248 265 467.513
= Saldo dos depositos judiciais disponibilizados a PMSP em 31.12.19 11.196.781 189.890 11.386.671

Fonte: Arquivos Decon/SF.

O maior impacto na variacdo do saldo se deve ao ingresso de novos depdésitos no ano de 2019,
no valor de aproximadamente R$ 1,7 bilh&o.

3.4.7.2. Novos Depoésitos Judiciais

A gestdo dos depdsitos judiciais é realizada por duas instituices financeiras distintas: os
recursos concernentes a Justica Estadual sdo administrados pelo Banco do Brasil (BB); ja os
depdsitos de competéncia da Justica Federal sdo geridos pela Caixa Econbémica Federal
(CER)Y,

Héa valores repassados que se originaram principalmente da identificacdo pela Prefeitura dos

depdsitos judiciais nas acdes em que 0 Municipio € parte.

Considerando que o processo de identificacdo dos depdsitos judiciais esta sendo realizado de
forma manual, precaria e sujeito a falhas, € necessario que haja uma maior integracdo das
informacfes fornecidas pela PGM, relativas aos processos com depdésitos judiciais, com o
sistema da SF, que contém os dados detalhados dos depdsitos fornecidos diariamente pelo
banco custodiante, no sentido de reduzir o expressivo volume de recursos nao repassados por

problemas na identificacao.

3.4.7.3. Guias de Dep0sito emitidas no site do Tribunal de Justica

Os depdsitos judiciais oriundos de acdes nas quais a Prefeitura seja parte precisam ser
identificados por meio do CNPJ, para possibilitar o repasse dos recursos pelo BB para a conta
do Tesouro. No entanto, constatou-se que estdo sendo geradas guias de depdsito pelo BB, no
site do TIJSP, sem o CNPJ da Prefeitura. Assim, sem a correta identificacdo do depdsito, o valor

nao é recebido pela Prefeitura.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
BPaRovérmefaRasosipdy 405446 6 perasghasantisisd Fedetil/SP em hitps:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Em relacdo ao depositante, este, para fazer o depdsito judicial, primeiramente informa no site do
TJSP o n° do processo judicial. Com esse dado, as principais informagfes das partes
cadastradas no momento do ingresso da peticéo eletrénica (Comarca, Vara, Cartério, Autor, Réu,
etc) sdo disponibilizadas no site. Em seguida, a parte responsavel pelo recolhimento preenche o
valor do depdésito e o CPF/CNPJ do préprio depositante para possibilitar a emissédo da guia pelo
BB. O valor depositado fica retido em uma conta judicial sob a custédia do BB.

No tocante ao réu do processo, de acordo com as informacg@es obtidas na reunido realizada em
dezembro/19, na Secretaria da Primeira Instancia do TJSP, a insercdo dos dados cadastrais
realizada de forma incompleta ou preenchida incorretamente na peticao eletronica acarretam a
emisséao de guias de deposito judicial no site do TISP com problemas de identificacéo das partes.
Se o réu, por exemplo, for a PMSP e na peticao eletronica néo tiver sido informado o CNPJ do
réu, a guia de deposito sera emitida sem a devida identificacdo e o BB néo conseguira repassar

tal valor para o municipio.

E necessario que a Prefeitura, em conjunto com o TJSP e o BB, estabeleca um novo
procedimento para aperfeicoar o sistema informatizado de emissédo de guias de depdsito, de
modo que seja obrigatoria a identificacdo do CNPJ do réu, além de mecanismos de controle que
limitem o preenchimento de CNPJs irregulares e desassociados, principalmente quando este for

orgao publico.

3.4.7.4. Faltade Repasse do Depdsito Judicial pelo Banco do Brasil

Com o auxilio da PGM, foi verificada a existéncia de 580 processos judiciais digitais com guia de

depdsito judicial'®® referentes a acdes tributarias registradas no sistema SIAJ-d*>°,

A Auditoria confrontou essa base de dados da PGM com o arquivo dos recursos repassados pelo
Banco do Brasil e foi constatado que aproximadamente R$ 218 milhdes deixaram de ser
repassados pelo Banco do Brasil a Prefeitura devido a falta de identificacdo nas guias de depésito
judicial do beneficiario, ou seja, ndo constou o CNPJ da Prefeitura na guia de depdsito em 336

processos judiciais.

156 Os depdsitos judiciais passaram a ser registrado istema SIAJ-d a partir de 2015, ]

Eslg RUTr G Lo R U AL AU 0 G Do ! QB mACH LAY bR 1080 24P A ZRASUAFASH Neste sistema condlen
A4 PIOANENOE jGAVIAISCANG LD A BIEVA ¢PBiBiR0na 043 partéosAdm. Direta e entidades da Adm. Indireta) ou quando uma das partes é[Ui%
IBAFRINRIMEERSSAE8sinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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O represamento de recursos sob a posse da instituicdo financeira prejudica o cumprimento do
propésito basilar da legislacdo de referéncia, que é a geracéo de fluxo de caixa ao Ente Publico
para fins de quitacéo, sobretudo, dos precatdérios judiciais por ele devidos.

Portanto, € necessério que o montante identificado pela Auditoria de, aproximadamente, R$ 218
milhdes, referente a falta de transferéncia de valores acerca de depdsitos judiciais nao
identificados pelo BB, considerando a divergéncia entre as bases de dados de processos judiciais
digitais do referido Banco e da PGM, seja repassado ao Tesouro Municipal, em cumprimento ao

art. 3° da LC 151/15 e as clausulas contratuais estabelecidas.

3.4.7.5. Utilizacdo do Percentual Maximo de 70% dos Depdsitos

Em relacéo a apropriacdo, em 2019, do montante total dos novos depdésitos (R$ 1,7 bilhdo), as
instituicdes financeiras repassaram 70% (R$ 1,2 bilhdo) a PMSP, que foi contabilizado como

receita orcamentaria, em cumprimento ao art. 3° da LC 151/15%,

Em relacdo a destinacdo, a LC n® 151/15, no seu art. 7° estabelece que os recursos
correspondentes aos 70% dos depositos judiciais convertidos em receita devem ser

prioritariamente aplicados no pagamento de precatorios.

Dos recursos resultantes da conversao dos 70% dos depdsitos judiciais em receita orcamentaria
(R$ 1,2 bilhdo), o montante de R$ 844,6 milhdes foi destinado exclusivamente para o pagamento

de precatérios, em conformidade com o disposto no art.7° da LC n°® 151/15.

Além disso, foi destinado indevidamente o montante de R$ 435,7 milhdes para recomposi¢éao do

fundo de reserva (comentado no subitem 3.4.7.7.).
3.4.7.6. Fundo de Reserva — 30%

O fundo de reserva previsto na LC n°® 151/15 ndo podera ter saldo inferior a 30% do total dos
depdsitos judiciais, devidamente acrescidos da remuneracdo que lhes for atribuida, conforme

disposto no § 3° do art. 3° da referida Lei'®.

160 Art. 30, A instituic&o financeira oficial transferira para a conta unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta

or cento) do valor atualizado positos refer a roc is e admini
BRI B A 453 A A UTEE RO M) B b NS TR B HALHE020 AG:PRIpRARABY ao Tesouro constiulhs
AlDY AN DRECA VEEARINT BA SHaéte(BRI0E/2070 4004 haopivdera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que tratais
P2 ERAEX- 85 GOBIRIRNIEEIAbcASE OIS A ESRLIRIAGES AHeThRASP aliitvi@a: /portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Portanto, sempre que o saldo das contas bancéarias do BB e da CEF, nas quais sdo mantidos os
recursos do fundo de reserva, estiver abaixo de 30% do total dos depésitos judiciais, a PMSP
devera efetuar a recomposicdo do fundo, o que devera ocorrer em até 48 horas apos a
comunicacéo da instituicdo financeira responsavel pela gestédo dos depdsitos judiciais®?.

Em 31.12.19, os saldos dos fundos de reserva do BB e da CEF respeitaram o percentual minimo
de 30% definido pela legislacédo de regéncia.

N&o foram detectados atrasos nas recomposi¢des do fundo de reserva, quando requisitadas pelo
BB a PMSP, em cumprimento ao 8§ 3° do art. 3° e inciso IV do art. 4° da LC n°® 151/15. N&o houve
solicitacdes de recomposicdes por parte da CEF.

3.4.7.7. Recomposicdo do Fundo de Reserva

Em 2019, a recomposicéo do fundo de reserva (R$ 435,7 milhdes) foi realizada exclusivamente
com recursos do proprio fluxo de depdsitos judiciais (novos depdsitos e os 30% recebidos em

razao do levantamento a favor da PMSP). Nao houve utilizacdo de recursos livres.

Os novos depositos ndo podem ser utilizados para a recomposicao, conforme dispfe o art. 7° da
LC n° 151/15%63,

A Prefeitura, ao recompor o fundo de reserva com recursos oriundos dos novos depdsitos,
infringiu o art. 7° da LC n° 151/15.

Nos ultimos 6 anos a recomposicdo apresentou a seguinte evolugao:

Quadro 67 - Evolugdo da Recomposi¢do do Fundo de Reserva Em R$ mil
Ano Montante A% (nominal)
2014 48.800 -
2015 136.500 179,7
2016 273.400 100,3
2017 262.700 -3,9
2018 537.901 104,7
2019 435.729 -19

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagdo TCMSP e arquivo Defin.

162 | C n° 151/15 itn(:iso I

RSt PR L A A I RS AR GRS P RREAQ T AYABES O U89 A8 RAB A essalvadios os destinall
Ab FXAN AR FeC&VA LS AN it BIE\GR (U66/292(F6p)lie abEgsxclusivamente, no pagamento de:
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De 2014 a 2018 a recomposi¢do apresentou uma evolugao crescente do seu saldo. Em 2019, a
recomposi¢cao diminuiu em 19% frente ao ano de 2018, totalizando R$ 435,7 milhdes.

3.4.7.8. Aspectos Contabeis

Desde 2018 novos procedimentos tém sido adotados pela PMSP, em atendimento as

determinacdes deste Tribunal referente aos exercicios anteriores, dentre os quais, destacam-se:

- registro da receita orcamentaria de capital para os depdésitos convertidos (parcela dos 70%),

anteriormente classificados como despesa corrente;

- controle da utilizacdo dos recursos convertidos em receita por fonte especifica, e ndo mais

como fonte do Tesouro Municipal;

- classificacao do passivo correspondente a divida de depdsitos judiciais (a apropriacao dos 70%)

no grupo Nao Circulante, anteriormente reconhecida como Circulante;

- ndo apropriacdo, em 2019, como receita orcamentaria, os depdsitos utilizados em anos
anteriores e nao registrados com receita a época propria, que anteriormente infringia o artigo 35
da Lei Federal n® 4.320/641%4, por apropriar como receita orcamentaria sem a entrada efetiva de

caixa.
3.4.7.9. Consisténcia dos Saldos Contabeis em Relacdo aos Saldos Bancarios

Foram confrontados os saldos bancarios com os registrados contabilmente referente aos

depdsitos judiciais:

Quadro 68 - Conferéncia dos Saldos Bancarios x Saldos Contabeis em 31.12.19 Em R$ mil
. Saldos Diferenca
Banco Conta Bancéria — —
Bancério (A) Contébil (B) (C©)=(A-B)
) 8.017-9 - 30% 3.361.234 3.359.034 2.200
Banco do Brasil
8.016-0 71 9.344 (9.273)
. . 40.015.001-1 30% 59.887 56.967 2.920
Caixa Econdmica Federal —
6.000.132-7 (aplicacao) 1.609 1.609 -
Total 3.422.801 3.426.954 (4.153)

Fonte: extratos bancérios das contas relacionadas e balancete contabil .

Os saldos bancarios existentes em 31.12.19 divergem dos registrados contabilmente em R$ 4,2

milhdes.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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E necessario que os saldos bancéarios de 31.12.19 estejam corretamente registrados
contabilmente, objetivando o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informacéo
contabil denominada “representacgéao fidedigna”, descrita no subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura

Conceitual®®s.

3.4.7.10. Saldos relacionados aos depésitos judiciais geridos pela CEF

A contabilizacdo das obrigacfes dos depdsitos judiciais geridos pela CEF no montante de R$
132,9 milhdes ocorreu sem respaldo de documentacdo de suporte adequada, bem os
lancamentos contabeis referentes a atualizacao pela Selic do Fundo de Reserva (R$ 1,8 milhao)
e aos levantamentos (R$ 264,5 mil) foram realizados de forma intempestiva, infringindo o
cumprimento integral das caracteristicas qualitativas da informagdo contabil denominadas
“representacgao fidedigna”i®®, “verificabilidade!®”” e “tempestividade”'%8, descritas no subitens
3.10, 3.19 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4.7.11. Classificacdo da Receita

A receita de capital de depdsitos judiciais *° liquida contabilizada em 2019 foi de
R$ 668,5 milhdes:

Quadro 69 - Receita de Capital de Depésito Judicial Em R$ mil
Descricéao BB CEF Total
Receita Depdsito Judicial 1.199.421 20 1.199.441
(-) Deducdes (530.933) - (530.933)
Receita Liquida 668.488 20 668.508

Fonte: Boletim da Receita de Dez/19 (contas 2.9.9.0.00.1.1.01.43.000.000.11.01.000 e 2.9.9.0.00.1.1.01.43.000.000.11.09.001).

18 NBC TSP EC, item 3.10. Para ser Gtil como informag&o contabil, a informagdo deve corresponder a representagéo fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representacdo do fenémeno é completa,
neutra e livre de erro material. [...].

166 para ser util como informag&o contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos fendémenos econémicos e outros que
se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informac&o que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode nao
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

167 A verificabilidade é a qualidade da informagéo que ajuda a assegurar aos usudarios que a informag&o contida nos RCPGs representa fielmente
os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da
suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagdo a informagao explicativa e & informagéo
quantitativa financeira e néo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a
caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que: (a) a informagéo representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza, os quais se pretende representar
sem erro material ou viés; ou (b) o reconhecimento apropriado, a mensuracéo ou o método de representacéo foi aplicado sem erro material ou
viés.

168 Tempestividade significa ter informag&o disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua capacidade de ser Util para fins de prestagédo
de contas e responsabilizacdo ga,ccountabilit 2 e tomada de decis&o. Ter informacdo disponiv?l mais rapidamente pode aprimorar a sua utilid@fe
ESHE RIS RLla ot IR o QUSSR b AR R b LOnE SR Ao hOSANS ety B AR5} o A Capacidadic de informd 2
INEEAINID BE [§20064ECANTI SN &L X Au(86 /5208 dchipRslicidadi®pode tornar a informacdo menos (til.
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Quando ocorre a decisédo definitiva da lide que ensejou um deposito judicial, a PMSP faz uma
deducéo da receita arrecadada, seja em caso de éxito pela PMSP ou pela parte contraria, em

prejuizo a transparéncia.

O tratamento or¢camentario adequado para o registro dos levantamentos contra a PMSP (éxito
da parte contréria) € o registro da despesa orgcamentaria de capital, haja vista o que foi definido
no grupo de estudos do TCMSP (TC n° 72.008.932/16-13)*°.

No caso dos levantamentos a favor da Prefeitura, o procedimento esta adequado.
3.5.Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracbes verificadas no

patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, indicando o resultado

patrimonial do exercicio:

Demonstracao das VariacBes Patrimoniais 2019 Em R$ mil
VARIACOES PATRIMONIAIS Exercicio Eercicio
Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas 92.607.627 94.534.418
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 36.502.587 28.346.899
Impostos 35.799.987 27.970.652
Taxas 702.600 376.247
Contribuicdes 5.036.076 3.947.417
Contribuiges Sociais 4.399.215 3.445.746
Contribui¢&o de lluminacéo Publica 636.861 501.671
Exploracdo e Venda de Bens, Servi¢os e Direitos 796.365 554.835
Venda de Mercadorias 66.120 65.421
Exploracéo de Bens e Direitos e Prestacédo de Servigos 730.245 489.414
Variac6es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 13.040.317 14.764.903
Juros e Encargos de Mora 12.023.541 10.631.708
Varia¢bes Monetarias e Cambiais 8 3.455.781
Remuneracao de Depositos Bancarios e Aplicagbes Financeiras 796.209 506.103
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras 220.559 171.311
Transferéncias e Delega¢cdes Recebidas 29.760.586 28.106.597
Transferéncias Intragovernamentais 10.598.736 10.184.904
Transferéncias Intergovernamentais 19.098.644 17.836.068
Transferéncias das Instituicdes Privadas 5.972 38.813
Transferéncias do Exterior 20 2
Transferéncias de Pessoas Fisicas 19.809 14.999
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 37.406 31.811
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos 1.888.877 4.426.303
Ganhos com Alienagéo 1.031.678 -

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Ganhos com Incorporacao de Ativos 218.628 103.387
Desincorporacéo de Passivos 638.572 4.322.916
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 5.582.818 14.387.464
Variagéo Patrimonial Aumentativa a Classificar 136.522 116.384
Resultado Positivo de Participacdes 117.457 118.312
Reversao de Provisfes e Ajustes de Perdas 408.253 176.956
Diversas Varia¢Ges Patrimoniais Aumentativas 4.920.586 13.975.811
Varia¢fes Patrimoniais Diminutivas 83.225.128 123.330.811
Pessoal e Encargos 16.697.451 17.622.362
Remuneracéo a Pessoal 13.122.655 14.569.450
Encargos Patronais 2.665.752 2.135.044
Beneficios a Pessoal 892.001 899.767
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 17.043 18.101
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 9.952.165 9.072.750
Aposentadorias e Reformas 9.117.468 8.263.221
Pensdes 827.588 790.637
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 522 526
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 6.587 18.366
Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo 14.126.665 11.443.423
Uso de Material de Consumo 1.377.157 1.228.460
Servigos 12.675.138 10.164.757
Depreciacdo, Amortizagéo e Exaustdo 74.370 50.206
Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 3.616.474 4.668.300
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 1.148.235 1.189.284
Juros e Encargos de Mora 354 1.123
Varia¢Bes Monetarias e Cambiais 2.467.741 3.477.893
Outras Variag¢des patrimoniais diminutivas - financeiras 143 -
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 25.631.888 24.338.032
Transferéncias Intragovernamentais 10.582.495 10.183.743
Transferéncias Intergovernamentais 5.232.886 5.487.172
Transferéncias a Instituicbes Privadas 9.816.377 8.667.032
Transferéncias ao Exterior 96 85
Execuc¢édo Orcamentéria delegada 13 -
Outras transferéncias e delegacdes concedidas 21 -
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporagao de Passivos 10.889.455 31.079.528
Reducéo a Valor Recuperavel e Ajuste Para Perdas 7.174.799 26.186.219
Perdas com Alienacao 105 867
Perdas Involuntéarias 73.456 20.888
Incorporagao de Passivos 8.257 14.407
Desincorporagao de Ativos 3.632.838 4.857.146
Tributérias 560.790 507.860
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.719 1.594
Contribuicbes 559.071 506.266
S:Jessttoags: Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos 20.498 17.135
Custo das Mercadorias Vendidas 20.498 17.135
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 1.729.741 24.581.422
ste lABeOMREAE I assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RARRAT3 10.802;
\LEXRNDREJSANAGLNGTH B SiiYiH 408/86/2020 17:04) e outros. 308.986 19. i€
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Incentivos 164.206 168.238
VPD de Constitui¢éo de Provisdes 682.404 105.183
Diversas Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas 569.672 24.277.901
Resultado Patrimonial do Periodo 9.382.500 (28.796.393)

Fonte: Balanco Geral de 2019 (Consolidado Geral).

A estrutura da DVP Consolidada esta consistente com os padrdes estabelecidos pelo item 5.4,
parte V do MCASP 82 edi¢éo e IPC n° 05.

Nos ultimos dois anos, o resultado patrimonial consolidado passou de deficitario para
superavitario em R$ 9,4 bilhdes, decorrente, principalmente da diminuicdo das VPDs de
provisées matematicas previdenciarias de R$ 16,2 bilhdes (2018) para R$ 657,7 milhdes (2019)
e dos ajustes para perdas em Divida Ativa Tributaria de R$ 25,4 bilhdes em 2018 para R$ 6,28

bilhdes no exercicio de 2019.

Além disso, houve o0 aumento patrimonial referente a impostos no valor de R$ 7,8 bilhdes, o que

corresponde ao crescimento de 27,9%.

O quadro a seguir mostra a influéncia da PMSP e das demais entidades no resultado consolidado

do municipio:

Quadro 70 - Resultado Patrimonial da PMSP e das Demais Entidades Em R$ mil
Demais Entidades
DVP PMSP (incluindo Poder Consolidado
Legislativo)
Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas 76.404.275 16.203.353 92.607.627
Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas 66.643.522 16.581.606 83.225.127
Resultado Patrimonial do Periodo 9.760.752 (378.253) 9.382.500

Fonte: DVP de 2019 (Consolidado Geral e PMSP) e notas explicativas.

Analisando o resultado patrimonial, verifica-se que a PMSP apresentou resultado positivo de

R$ 9,8 bilhdes e as demais entidades um resultado negativo de R$ 378,2 milhdes.

As verificacbes na PMSP revelaram as seguintes irregularidades.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.5.1. Utilizacao indevida de contas de variagdes patrimoniais

No exercicio de 2019 foram utilizadas indevidamente contas de variacfes patrimoniais para o
registro de fatos contabeis qualitativos'’* e classificacdo indevida, em infringéncia ao subitem 5.2
da Parte V do MCASP e ao PCASP Federacao 2019.

A utilizac&o indevida foi constatada na movimentacao contabil de:

- VPDs de estoques, nas quais foi constatada a ocorréncia de lancamento contébil no momento
da entrada da mercadoria, quando o correto seria no momento da saida para consumo,
descumprindo o item 3.10 da NBC TSP EC e subitem 4.5.1.3, “e” parte | do MCASP 82 edicao;

- divergéncia dos montantes registrados de juros e atualizacdo monetéaria da divida ativa, entre
a base de dados da Prodam (R$ 971,5 milhdes) e o quadro contabil do SDA (R$ 1,2 bilh&o), o

gue impacta incorretamente as contas de variacao patrimonial em R$ 228,5 milhdes;

- classificacéo incorreta da valorizacdo da moeda nacional no ambito dos contratos indexados a
moedas estrangeiras em contas de VPA financeira do subgrupo “Outras”’? (R$ 116,0 milhdes),
embora o PCASP Federacdo, contempla contas especificas, apropriadas ao registro de tais

fatosl’s.

3.5.2. Impacto no resultado de fatos ocorridos em exercicios anteriores

As inscricdes da divida ativa decorrentes de créditos atinentes a fatos geradores de exercicios
anteriores estdo afetando indevidamente o resultado do exercicio, em infringéncia ao subitem
3.10 da NBC TSP EC e subitens 5.2.1 € 5.2.4.1, parte Ill do MCASP 82 ed.

Como a PMSP nao reconhece os créditos a receber por competéncia no momento da ocorréncia
dos seus respectivos fatos geradores'’#, as variagées patrimoniais aumentativas estdo sendo
registradas no momento da inscricdo da divida ativa, quando deveria ser realizado apenas o

registro permutativo de ativos.

171 |tem 5.2 da Parte V do MCASP 82 edi¢&o: A DVP sera elaborada utilizando-se as classes 3 (variagdes patrimoniais diminutivas) e 4 (variagdes
patrimoniais aumentativas) do PCASP.

172 Contas contabeis 4.4.9.0.1.99.99.02.001 — Variagbes Monetarias de Divida Contratual Interna, 4.4.9.0.1.99.99.02.002 — Variagdes Cambiais
de Divida Contratual Interna e 4.4.9.0.1.99.99.02.003 — Variag6es Cambiais de Divida Contratual Externa.

173 Contas contabeis 4.4.3.1.1.00.00 — Variagbes Monetarias e Cambiais Empréstimos Internos Concedidos e 4.4.3.4.1.00.00 — Variagbes
Monetérias e Cambiais de Financiamentos Externos,

BB GOGUTIRTOIM 3B BAAL AP SRRSO B Y O RRREAD MBS (08 BBRIR0 5o RARAR reconhecer, mensurdf s
AliEXANPRE EraNAdsCADITIREs SSLAAIOGIRIRIRS 1 4:Od) thr @14ir0$.01.21 e os demais créditos a receber, a partir de 01.01.18, bem coma 65

FESREVEYRR ANSEOSnatUiAS Scalkisées PaFPEEdASsinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.6.Demonstracao das Muta¢cdes no Patriménio Liquido

A Demonstracdo das Mutac¢des no Patrimonio Liquido (DMPL) trata da evolucao do patriménio

liquido da entidade:

Demonstracéo das Mutacdes no Patrimoénio Liquido (DMPL) Consolidado Em R$ mil
Patrimoni Adiantamento p/
atrimonio futuro aumento Demais Resultados
Especificacdo Social/Capital d ital R A lad Total
Social e capita eservas cumulados
(AFAC)

Saldos Iniciais 756.902 732.894 141.160 | (123.911.017) | (122.280.061)
Ajustes Exercicios Anteriores - - - 2.636.595 2.636.595
Aumento de Capital 141.793 (141.793) - - -
Resultado do Exercicio - - - 9.382.500 9.382.500
Constituicdo/Reverséo de Reservas - - 1 - 1
Total 898.695 591.101 141.161 | (111.891.922) | (110.260.966)

Fonte: Balango Geral de 2019 (Consolidado Geral).

A estrutura da DMPL elaborada pela Prefeitura esta consistente com os padrdes estabelecidos
pelo subitem 7.4 da Parte V do MCASP 82 edicéo.

As principais variagdes no patriménio liquido consolidado do Municipio foram verificadas nas

contas Ajustes de Exercicios Anteriores e Resultado do Exercicio.

Com relacdo a consisténcia dos ajustes de exercicios anteriores, foram contabilizados
indevidamente R$ 370,8 milhdes referente aos precatérios, conforme abordado no subitem

3.4.6.1.5 deste relatério, culminando na evidenciacéo de valores inflados nesta conta.

Além disso, foi constatada uma divergéncia de R$347,4 milhdes no saldo referente aos ajustes
de exercicios anteriores ao confrontarmos o valor apresentado na DMPL do sistema SOF com a
DMPL publicadal’®, em prejuizo a verificabilidade da informagéo contabil, nos termos do subitem
3.26 da NBC TSP EC.

Quadro 71 - Divergéncia de saldo entre DMPL Consolidado (SOF) x DMPL Consolidado Publicado Em R$ mil

Contas Saldo

2.984.012
2.636.595
347.417

Ajustes de exercicios anteriores (SOF)

Ajustes de exercicios anteriores (publicado)

Diferenca
Fonte: DMPL Consolidado 2019 (SOF em 13.04.20) e DMPL Consolidado 2019 publicado

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17: 04) e OutrOS
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3.7.Balang¢o Financeiro

O Balanco Financeiro, conforme art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64, demonstrara a receita e a

despesa orcamentarias, bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza

extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e

0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Balanco Financeiro 2019 - Consolidado Em R$ mil
INGRESSOS
Especificacéo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receita Orcamentaria (1) 62.716.982 54.338.012
Ordinéria 48.386.195 43.030.036
Tesouro Municipal 43.751.452 39.340.985
Recursos Proprios da Administragdo Indireta 4.590.599 3.632.218
Recursos Préprios da Empresa Dependente 44.144 56.833
Vinculada 14.330.788 11.307.976
Operagdes de Crédito 296.173 150.251
Transferéncias Federais 3.141.535 3.187.710
Transferéncias Estaduais 647.918 576.400
Fundo Constitucional de Educacéo 4.667.796 4.084.350
Outras Fontes 44.547 25.720
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 4.835.028 2.684.100
Alienacdo de Bens Ativos 30.282 13.594
Depésitos Judiciais 668.508 585.850
Transferéncias Financeiras Recebidas (Il) 10.564.879 10.174.919
Para Execucédo Or¢camentéria 5.087.445 4.670.237
Independentes de Execug¢do Or¢gamentéria 11.271 7.161
Para Aportes de Recursos para o RPPS 5.466.163 5.497.521
Recebimentos Extraor¢amentérios (111) 31.440.610 40.692.332
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados 3.525.790 2.324.206
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 248.009 430.105
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 5.339.524 4.986.304
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 22.327.286 32.951.717
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 11.813.423 9.775.580
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.060.575 6.944.470
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 3.716.992 2.785.200
Aplicacdes em Segmento de Renda Fixa - RPPS 35.855 45.909
Total (V) = (I+I1+11+1V) 116.535.894 114.980.842
DISPENDIOS
Especificacéo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Despesa Orcamentaria (VI) 59.389.424 54.157.142
Ordinéria 46.098.054 43.199.666
Tesouro Municipal 41.513.142 39.559.519
Recursos Préprios da Administracéo Indireta 4.521.834 3.599.270
Recursos Préprios da Empresa Dependente 63.078 40.876
Vinculada 13.291.370 10.957.476
Operacdes de Crédito 62.088 122.428
Transferéncias Federais 3.559.924 2.884.730
Transferéncias Estaduais 687.487 525.317
Fundo Constitucional de Educacgdo 4.720.416 3.905.521
Outras Fontes 75.548 69.770
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 3.331.541 2.494.046
Alienacgédo de Bens Ativos 9.819 15.000
Depésitos Judiciais 844.547 940.663
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 10.564.879 10.174.919
ERar ddoueengs o Qrshmentigiealmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 Q8544 RAFAEL 4.670.281%
ANERRRBAENESS\ 0 EXRFHBROSRIGRMBIIEI820 17:04) e outros. 11.271 7.188=
H%%{%éﬁﬁgﬁés%%ﬁ?awg@&%@é@ 8 Igg:r’tgﬁie Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura%‘c%ﬁ.@&g&/ br e informe o 5.497.521
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Pagamentos Extraorgcamentarios (VIII) 29.180.112 38.835.359
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 1.705.479 1.405.247
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 445.652 316.579
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 7.144.687 6.664.680
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 19.884.293 30.448.853
Saldo Para o Exercicio Seguinte (IX) 17.401.479 11.813.423
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.228.220 8.060.575
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 4.076.212 3.716.992
Aplicacdes em Segmento de Renda Fixa — RPPS 97.047 35.855
Total (X) = (VI+VII+VIII+IX) 116.535.894 114.980.842

Fonte: Balango Geral de 2019 (Consolidado Geral).

A estrutura do Balango Financeiro Consolidado esta consistente com os padrdes estabelecidos
pelo MCASP 82 edicéo e pela IPC n° 06.

Quanto ao conteudo, o BF Consolidado 2019 apresenta valores inflados nas entradas e nas
saidas. A composicao das linhas Outros Recebimentos/Pagamentos Extraorcamentarios do BF
apresenta valores indevidos decorrentes da utilizacdo de contas contabeis transitérias que ja
afetaram o caixa por outras vias, seja por receita/despesa or¢camentaria ou em depadsitos
restituiveis, em infringéncia ao cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informacao
contabil denominada “representacao fidedigna” subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82

edicéo.

3.8.Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada (DFC), elaborada pelo método direto,
apresenta a totalidade de ingressos e desembolsos do caixa e equivalentes de caixa, ocorridos
durante o exercicio. Essa demonstracdo permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor
publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0s recursos de caixa

foram utilizados!’6.

A seguir, apresentam-se os Fluxos de Caixa Consolidados por atividade:

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa 2019 - Consolidado Em R$ mil
Especificacéo Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 6.013.598 3.511.521
Ingressos 95.908.406 100.981.516
Receitas Derivadas e Originarias 42.349.678 37.228.031
Receita Tributaria 33.809.275 29.722.679
Receita de Contribuicdes 4.981.612 3.947.499
Receita Patrimonial 1.152.843 732.524
Receita de Servigos 251.630 257.510
Remuneracao das Disponibilidades 61.173 40.079
Outras Receitas Derivadas e Originarias 2.093.145 2.527.741

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ‘
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Transferéncias Recebidas 26.914.683 25.351.428
Intergovernamentais 11.688.581 11.057.164
Da Uniéo 3.232.495 3.135.016
De Estados e Distrito Federal 8.456.086 7.922.148
Intragovernamentais 10.564.879 10.174.919
Outras Transferéncias Recebidas 4.661.224 4.119.345
Outros Ingressos Operacionais 26.644.045 38.402.057
Desembolsos 89.894.807 97.469.995
Pessoal e Demais Despesas 51.832.548 47.651.817
Legislativa 793.925 758.745
Judiciaria 215.305 192.001
Administragéo 737.213 695.249
Defesa Nacional 42 230
Seguranca Publica 584.433 535.188
Relag6es Exteriores 127 131
Assisténcia Social 1.272.402 1.238.956
Previdéncia Social 12.797.465 11.396.947
Saude 10.885.932 9.874.953
Trabalho 51.306 56.435
Educacédo 12.235.444 11.240.489
Cultura 694.525 567.685
Direitos da Cidadania 85.817 74.289
Urbanismo 4.074.363 3.672.328
Habitacéo 277.266 293.308
Saneamento 245.210 149.333
Gestdo Ambiental 219.400 204.495
Comércio e Servigos 5.563 3.025
Comunicacgbes 127.849 137.513
Transporte 4.764.907 4.974.541
Desporto e Lazer 162.464 151.534
Encargos Especiais 1.601.590 1.434.441
Juros e Encargos da Divida 1.136.195 1.176.475
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna 1.111.153 1.055.168
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Externa 17.065 14.069
Outros Encargos da Divida 7.977 107.237
Transferéncias Concedidas 10.564.879 10.174.919
Intragovernamentais 10.564.879 10.174.919
Outros Desembolsos Operacionais 26.361.186 38.466.784
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il) 469.683 (1.136.055)
Ingressos 3.127.425 1.070.847
Alienacéo de Bens 30.282 22.428
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 22.999 23.416
Outros Ingressos de Investimento 3.074.144 1.025.002
Desembolsos 2.657.743 2.206.902
Aquisicao de Ativo N&o Circulante 1.762.304 1.455.742
Outros Desembolsos de Investimentos 895.438 751.160
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (ll1) (1.315.636) (1.259.360)
Ingressos 890.075 862.625
Operagdes de Crédito 291.119 148.836
Transferéncias de Capital Recebidas 598.956 713.789
Desembolsos 2.205.711 2.121.986
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 2.205.711 2.121.986
Outros Desembolsos de Financiamentos - -
Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + Il + 11I) 5.167.645 1.116.105
Estgi dace R0Vl apsaie digiteimantgaior MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/208 @@ 3ERAFAEL 6.944.47-5'"{
ACERAND B GiAdRdritANTd AR Wir(8F/05/2020 17:04) e outros. 13.228.220 8.060.572;
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Fonte: SOF.

A estrutura de preenchimento do Demonstrativo estd em consonancia com o item 6.4 parte V -
DCASP, do MCASP 82 edicéo, com excecao:

- No Fluxo de Caixa de Financiamentos, foi inserida uma linha pela PMSP referente a
“Transferéncias de Capital Recebidas”, no montante de R$ 599,0 milhdes. Esses ingressos
devem ser registrados no Fluxo Operacional, conforme disposto no subitem 6.2.1 da Parte V do
MCASP.

3.8.1. Andlise da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A geracéo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa para o exercicio de 2019 foi positiva em
R$ 5,2 bilhdes, o que representa um aumento de 363,0% em relacao a geracao liquida de Caixa
em 2018 (R$ 1,1 bilh&o).

Na comparacao com o exercicio anterior (2018), houve uma variacao positiva de 75,2% no Fluxo
Liquido de Caixa das Atividades Operacionais, que apresentou resultado positivo de R$ 6,0

bilhdes, devido principalmente ao:

- aumento da Receita Tributaria em 13,7%, o0 que correspondeu a R$ 4,1 bilhdes;

- aumento do Fundeb em 13,9%, o que corresponde a R$ 566,3 milhdes;

- aumento da Cota-parte do ICMS em 7,3%, o que corresponde a R$ 422,0 milhdes.

Quanto ao Fluxo de Investimentos, em 2018 este foi negativo em R$ 1,1 bilhdo e em 2019 foi
positivo em R$ 469,7 milhdes. Esta variacdo decorreu de Outros Ingressos das atividades de

Investimento, compostos principalmente por:

- Operacao Urbana Faria Lima (Alienacdo de Certificados de Potencial Adicional de Construgéo
- CEPAC) no valor R$ 1,6 bilhao;

- Outorga Onerosa do Plano Diretor — Fundurb?’’, no valor de R$ 741 milhdes.

177 Na cidade de S&o Paulo, a construgéo de edificios é gratuita até o limite definido pelo Coeficiente Basico de cada zona de uso. No entanto,

xiste a OSSibI|I ade de nstruir acima do efici ite d ficiepte Maximo de cada zona medianf€3
S AR PSP ORI USRI Bl ARGt L A B o R £ (e 0B e k) A Eblayce . ren adicional L
AbADRR GUBANAILC ARIT DBAIS I LiWEd(86IB5(R0rErM) ©outeesksos da outorga onerosa sdo direcionados para o Fundo Municipall 6%
Pseeveliitaralo dddirariraS HRHYRE pottHiticatsdiddiniiaacioM B meIhPHap A SRS ABRINAERASp.gov. br e informe o
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No exercicio de 2019, assim como no exercicio anterior, o resultado do Fluxo de Caixa Liquido
das Atividades de Financiamento foi negativo, apesar do aumento nos ingressos (95,6%)
referente a captacdes de recursos por meio de operacdes de créditos. Os desembolsos referem-
se na sua totalidade ao grupo Amortizacdo/Refinanciamento da Divida, totalizando R$ 2,2
bilhdes no exercicio de 2019, com destaque para o Servico da Divida Publica Interna —

Refinanciamento com montante de R$ 1,9 bilh&o.
3.8.2. Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais

As linhas de Outros Ingressos Operacionais e de Outros Desembolsos Operacionais
apresentaram uma diminuicdo de R$ 38 hilhdes para R$ 26 bilhdes decorrente de mudanca no
critério de contabilizacdo dos valores arrecadados pendentes de recolhimento pela rede
bancéria. Conforme informacéao da Dicon, a partir de junho/2018, este movimento passou a ser
registrado na conta 1.1.1.1.1.30 (Rede Bancaria — Arrecadacéao) e compor o saldo de Caixa e

Equivalentes de Caixa da DFC.

Dessa forma, até maio/2018, ingressos e desembolsos operacionais continham o movimento da
arrecadacao. No exercicio 2019, este movimento foi excluido, diminuindo assim o saldo destas

linhas.

Apesar desta diminuicdo, estas linhas ainda apresentam valores inflados referentes as
movimentacdes de contas contabeis transitorias, uma vez que ja afetaram o Caixa e Equivalentes
de Caixa em outras linhas, infringindo o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da
informacao contabil denominada “representacao fidedigna'’®, descrita no subitem 3.10 da NBC

TSP Estrutura Conceitual.

Como exemplo, as contas contabeis transitorias “Credores por Folha de Pagamento” possuem
movimentacdo de R$ 18,9 bilhdes, inflando o saldo dos ingressos e desembolsos, tendo em vista

gue ja foram considerados como receita ou despesa orcamentaria.

Além disso, os saldos de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais ndo estdo respaldados

com documentacao de suporte adequada. N&o ha relatérios no SOF para verificar a consisténcia

178 para ser Gtil cpmo informacda contabil, a informacéo deve corresponder a representacdo fidedi dos fenmenas econdmicos e outros @2
{5 BT bR R A Bl AR S A ) R 7 B AR R0 PSIABEG £ BAEAE e e e arro mateis
ALRKANERRD GAYAbGrASEHtRAISHhMALAGOFEIRAE08¢ enouiios. ou outro fendmeno retrata a substancia da transagdo, a qual pode R&s
PRAFRSRANIRLT AECRSHHIRMANR 351D fHMa IMEdissinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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desses saldos. Foram disponibilizadas pela area contabil as suas composi¢ées, em planilha

Excel.

Entretanto, ao confrontar a documentacgéo de suporte com os numeros divulgados na DFC, ndo
foi possivel verificar a consisténcia dos saldos. Dessa forma, houve infringéncia a caracteristica
qualitativa da informacgéo contabil “verificabilidade'’®”, descrita no subitem 3.26 da NBC TSP

Estrutura Conceitual.

3.9.Balan¢o Orcamentério

O Balango Orgcamentario demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto

com as realizadas, e € composto pelos Quadros Principal, Execucdo dos Restos a Pagar Nao

Processados e Execucao dos Restos a Pagar Processados.

Balanco Orcamentario - Quadro Principal 2019 Em R$ mil
o | i | cioaa | Saie
@) (b) ©) (d)=(c-b)

Receitas Correntes (1) 56.019.772 57.089.842 58.699.482 1.609.639
Receita Tributaria 31.700.093 31.700.093 33.809.275 2.109.182
Receita de Contribui¢des 4.139.829 4.990.817 4.981.612 (9.206)
Receita Patrimonial 1.074.938 1.074.938 1.214.016 139.078
Receita de Servigos 221.629 221.629 251.630 30.001
Transferéncias Correntes 16.043.280 16.262.362 16.349.804 87.443
Outras Receitas Correntes 2.840.004 2.840.004 2.093.145 (746.859)
Receita de Capital (I1) 4.481.330 4.481.330 4.017.500 (463.830)
Operacdes de Crédito 567.214 567.214 291.119 (276.095)
Alienacgéo de Bens 1.373.540 1.373.540 30.282 (1.343.258)
Amortizagcdo de Empréstimos 26.600 26.600 22.999 (3.601)
Transferéncias de Capital 1.429.556 1.429.556 598.956 (830.600)
Outras Receitas de Capital 1.084.420 1.084.420 3.074.144 1.989.724
Subtotal das Receitas (lll) = (I +11) 60.501.102 61.571.173 62.716.982 1.145.809
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (IV) - - - -
Subtotal com Refinanciamento (V) = (Il +1V) 60.501.102 61.571.173 62.716.982 1.145.810
Deficit (VI) 62.348 1.923.662 - -
Total (VII) = (V + VI) 60.563.450 63.494.835 62.716.982 1.145.810
ig'iifoﬁgfsr)' Anter. (Utilizados p/ Créditos 62.348 1.923.662 1.861.315 (62.348)
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 62.348 62.348 - (62.348)

179 A verificabilidade é a qualidade da informagao que ajuda a assegurar aos usudarios que a informagao contida nos RCPGs representa fielmente
os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da
suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagédo a informacéo explicativa e & informagao
quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a

aracteristica implica ﬁﬁjoi . observadores esclarecidos e inc(jPe ndentes podem %e consenso_geral._mas ndo necessariament@Tay"
%&ﬁ%éﬁ%%&%% I@?g,' %5@.' mﬁ;ﬂﬂﬁ&%aé&éimg % e%%rﬁé%é&ﬁ%ﬁﬁc% goaééggﬁgﬁ&%r@g %é% % se pretende represenf:‘;z s
Aérin oAy PDiREG AL GEEY BURB) B kst (BEIR2A8D dpr S &loytasensuracdo ou o método de representagéo foi aplicado sem erro material Gza:
Hififa Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Superavit Financeiro - 1.861.315 1.861.315 -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - -
Dotacéao Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldo da
Despesas Orgamentarias Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas Dotacéo
(e) (f) (9) (h) 0) ()=(-9)
Despesas Correntes (VIII) 51.977.609 | 54.678.088 53.590.486 51.324.229 51.153.909| 1.087.601
Pessoal e Encargos Sociais 24.588.057 | 25.292.584 25.081.612 24.683.307 24.676.408 210.972
Juros e Encargos da Divida 1.186.112 1.152.285 1.136.749 1.136.195 1.136.195 15.536
Outras Despesas Correntes 26.203.441 | 28.233.218 27.372.126 25.504.727 25.341.306 861.093
Despesas de Capital (1X) 8.585.840| 8.816.747 5.798.938 4.539.406 4.457.458 | 3.017.809
Investimentos 5.954.390| 6.189.768 3.559.709 2.300.203 2.218.256| 2.630.059
Inversdes Financeiras 124.463 161.098 33.491 33.491 33.491 127.607
Amortizacdo da Divida 2.506.987 2.465.880 2.205.738 2.205.711 2.205.711 260.142
Reserva de Contingéncia (X) 1 1 - - - 1
Subtotal das Despesas
(XI) = (VIII + IX + X) 60.563.450 | 63.494.835 59.389.424 55.863.634 55.611.367| 4.105.411
Amortizacéo da Divida/ i ) ) ) ) i
Refinanciamento (XII)
Subtotal com Refinanciamento | g, 563 450 | 63494.835|  50.380.424| 55.863.634| 55.611.367| 4.105.411
(XH1) = (XI + XII)
Superavit (XIV) - - 3.327.558
Total (XV) = (XIll + XIV) 60.563.450 | 63.494.835 62.716.982 55.863.634 55.611.367| 4.105.411
Reserva do RPPS
Fonte: Balango Orgamentario de 2019 (Consolidado Geral) SOF.
Execucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados Em R$ mil
Inscritos
Em Em 31 de
Exercicios Dezembro | Liguidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores | do Exercicio
Anterior
(a) (b) (c) (d) (e) (f) = (ath-d-e)
Despesas Correntes 3.518 1.838.095| 1.400.419 1.400.194 391.221 50.199
Pessoal e Enc. Sociais - 142.209 69.354 69.354 72.855 -
Juros e Enc. da Divida - 17 - - 17 -
Outras Desp. Correntes 3.518 1.695.869| 1.331.065 1.330.840 318.349 50.199
Despesas de Capital 6.196 486.111 352.754 349.498 137.996 4.813
Investimentos 6.196 486.100 352.754 349.498 137.985 4.813
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida - 11 - - 11 -
Total 9.715 2.324.206 1.753.173 1.749.692 529.217 55.011
Fonte: Balango Orgamentério de 2019 (Consolidado Geral) SOF.
Execucdo dos Restos a Pagar Processados Em R$ mil
Inscritos
-~ Em 31 de
Pagos Cancelados Saldo
En}lrﬁ)éfirgr'g'sos Dezembro do ¢
Exercicio Anterior
@ (b) (©) (d) (e) = (atb-c-d)
Despesas Correntes 24.464 394.120 414.640 391 3.553
Pessoal e Enc. Sociais 42 6.766 6.756 - 51
Juros e Enc. da Divida - - - - -
Outras Desp. Correntes 24.422 387.354 407.884 391 3.502
Despesas de Capital 878 60.577 56.498 151 4.806
Investimentos 836 60.577 56.455 151 4.806
InversBes Financeiras 42 - 42 - -
AR QHiZRCA 4R R0AAY. digitaimente por]MARCOS THUL YOI TORREAQ TAVARES {06/05/2020 16:58). RAFAEL C
ALESANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/08/2020 17:08 s, 454.696 471.137 542 s >
Pariey BARAr AOKRARSRIAL A18:204 B (s id M REIFRSHE TcmisP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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A estrutura do Balangco Orcamentario esta consistente com os padrBes estabelecidos pelo
MCASP 82 ed. e pela IPC 07,

3.9.1. Receita Or¢camentéria

Auditoria realizada sobre a receita registrada no periodo de janeiro a julho de 2019, revelou falhas
de contabilizacdo tanto em ambito orcamentario quanto patrimonial. Os principais achados

inerentes a contabilizacdo orcamentaria sdo detalhados nos subitens seguintes.

3.9.1.1. Auséncia de identificac&o das origens de ingressos financeiros

Ingressos financeiros da ordem de R$ 438,3 milhdes permaneciam em contas bancarias de
titularidade da Prefeitura sem identificacdo da sua origem pela PGM, impossibilitando o registro
como receita orcamentaria e a sua regular aplicacdo em acdes publicas ou o reconhecimento
das obrigacbGes de devolucdo a terceiros, nas hipéteses de ingressos extraorcamentarios, em
infringéncia ao item 3.1 da Parte Geral do MCASP 82 edicdo e as caracteristicas qualitativas da
informacédo contabil “representacgao fidedigna™®' e “tempestividade™?®?, descritas nos itens 3.10
e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

A PMSP vem utilizando uma série de contas contabeis do passivo para registrar esses ingressos
financeiros com origem por ela desconhecida. Foram mapeadas as seguintes contas com tais

caracteristicas:

Quadro 72 - Contas Contabeis / Ingressos Nao Contabilizados como Receitas Em R$ mil
Conta Contéabil Titulo 2018 2019 % Vert. A%
2.1.8.8.1.04.01.01.001.000 Contribuintes Ignorados 351 351 0,1 -
2.1.8.8.1.04.01.01.002.000 Créditos a Regularizar 54.894 101.623 23,2 85,1
2.1.8.8.1.04.01.01.008.000 Receita a Regularizar/DAMSP 1.774 1.774 0,4 0,0
2.1.8.8.1.04.01.01.009.000 Valores a Regularizar 1.933 1.933 0,4 0,0
2.1.8.8.1.04.01.04.000.000 Depésitos de Contribuintes 636 636 0,1 0,0
2.1.8.8.1.99.02.00.000.000 Levantamentos Judiciais a Regularizar 751 735 0,2 21
2.1.8.8.1.99.03.00.000.000 Créditos de Levantamentos Judiciais 74.158 331.263 75,6 346,7
Total 134.497 438.315 100 225,9

Fonte: Balancete Analitico Dezembro/2019 (SCT026R) extraido do SOF.

180 Instrugdo de Procedimento Contéabil 07 — Metodologia para Elaborag&o do Balango Orgamentario.

181 para ser Gtil como informag&o contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos fenémenos econémicos e outros que
se pretenda representar. A representacéo fidedigna é alcangada quando a representacéo do fenébmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informacdo que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo

corresponder, necessariamente, & sua forma juridica.

182 Tg pestlwda e signific informacéo disponiv S usu r|o nte e el e de ser Util para fins de presta@i2
S EcHRRY @ AR SA SLEBORD ) RIS b Lt AR A ol 2T S ARG aprmorar a sua wtiicH
AdiREANDRID @M@é&b‘éb@/ﬁ&a\\ﬁhzﬁ@ﬁ&ﬂéqa@ék@w douonsas e responsablllzagao (accountability) e a sua capacidade de informarss
PAHENERT Q% RIPSRSHA GREYAS AoASREF GedRdSRIREFHY HadrOMdSR @nak B RS BHRRaS SRAGR EEM . sp.gov.br e informe o
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O maior volume de recursos nédo identificados advém de valores que foram depositados nas
contas bancarias da Prefeitura decorrentes de decis6es judiciais favoraveis a municipalidade (R$
331,3 milhdes), que carecem de identificacdo pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
acerca dos detalhes da acdo: tipo do tributo, valores decorrente de multa, atualizagdo monetéria,
etc.

3.9.1.2. Ingressos financeiros indevidamente contabilizados como receita

Devolucdes de saldos de adiantamentos concedidos em 2019 e ndo integralmente utilizados 3,
reembolsos pela antecipacdo de salario-familiat®*, restituicdes de bloqueios judiciais'®® e de
glosas de adiantamento®, totalizando R$ 10,3 milhdes, foram incorretamente registrados como
receita orgamentaria e variagdes patrimoniais aumentativas (VPAs), em infringéncia ao Manual

de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edicao.

No ambito orcamentario, o0 registro improprio de fatos diversos como receitas orcamentarias
(classificadas como restituicbes) provoca a elevacdo indevida da receita corrente liquida,
ocasionando distor¢des no calculo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como aumento incorreto da base de célculo do Programa de Formacgéo do Patriménio do

Servidor Publico (Pasep)!®’.

No ambito patrimonial, a utilizacdo indevida de VPA'’s para contabilizagdo de fatos permutativos
provoca elevacéao indevida dos saldos das VPA'’s, além de causar distor¢ao na apresentagao da

Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais.

Portanto, essas apropriacfes indevidas geram evidenciacdo desprovida de fidedignidade, em

detrimento a transparéncia, prejudicando ainda a consolidacdo das contas publicas.

183 glinea “e” do item 4.9, da Parte | do MCASP

184 glinea “b” do item 4.2.5, da Parte | do MCASP

185 jtem 3.1 da Parte | do MCASP

186 jtem 3.1 da P rte | do

BSEPUIDAIE Po5a0a HBtaImeEin ATMARGRS FIYPYQ IO BREANTAARE S (AIGHZ020 16:56), RAFAEL

BUENMANDRIRE GASSNIEE ANTIC2S BH-Vike(@5A1E5R08t#Ad)mmmuUbase no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferén@lés

PRAFENERIR dePRESITRCRREaSesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.9.1.3. Utilizacao de designacéo genérica na classificacdo de receitas

Foram utilizados cédigos orcamentarios e patrimoniais genéricos (receita com a denominacao
RestituicGes Diversas'®) de forma imprépria para registro do montante de R$ 8,9 milhdes, em
infringéncia ao cumprimento integral das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil
denominadas representacéo fidedigna'®® e verificabilidade!®®, descritas nos itens 3.10 e 3.26 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.9.1.4. Divergéncia entre a receita contabilizada pela PMSP frente as informacdes do

ente transferidor

Ha divergéncia de R$ 247 mil entre o valor contabilizado pela Prefeitura referente ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no periodo de janeiro a dezembro de 2019
(no primeiro semestre de 2019 a diferenca era de R$ 3,3 milhdes) e as informagdes da Secretaria
Estadual da Fazenda de Sao Paulo, em infringéncia a caracteristica qualitativa da

verificabilidade, descrita no item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Foi solicitado esclarecimento a Secretaria da Fazenda. Conforme entendimento da Diviséo de
Controle da Arrecadacéao Bancaria (Dicab), a atividade de conciliacdo dos repasses tributarios
passou para Divisdo de Previsao e Controle da Arrecadacéo (Dicar) na reestruturacao realizada
através do Decreto 58.030/17, no entanto a Subsecretaria do Tesouro Nacional informou que
existem duvidas sobre a unidade responsavel para tratar do assunto (receita da cota parte do
IPVA).

H&, portanto, indefinicdo do setor da Secretaria da Fazenda responsavel pela conferéncia dos
valores das transferéncias constitucionais recebidas, o que eleva o risco de classificacdes

orcamentarias e montantes incorretos.

188 Conta 1.9.2.2.99.1.1.12.00.000.000.11.01.000
189 para ser Gtil como informag&o contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que
se pretenda representar. A representacgéo fidedigna é alcangada quando a representacéo do fenébmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informacgdo que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substéncia da transagdo, a qual pode néo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
190 A verificabilidade é a qualidade da informagéo que ajuda a assegurar aos usuarios que a informag&o contida nos RCPGs representa fielmente
os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da
suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagédo a informacé&o explicativa e a informagao
quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a
aracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem che consenso_geral, mas nao necessariament@;
%&ﬁ%ﬁ%%a%% I@?&"@'ﬁ%é@' %Hﬂ&é’é’éﬁéﬁ?&im logg?e %ﬁm@ﬁ&\%ﬁc%% g)aééggﬁgﬁ&%r@g %é‘%gfz se pretende represen[.‘:r
Abi eI DiRECAMVALGASN BURB) B kSt (DBOIR208S dpf S adoytiasensuragdo ou 0 método de representagao foi aplicado sem erro material 6
Hififa Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

4digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z Versz*aFo 05 148




Tribunal ™~ \

de Contasl

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.9.2. Renlncia de Receitas

De acordo com o § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a rendncia
de receita compreende: incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impligue reducéo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado®®*.

Em 2019, foi estimado o valor de R$ 13,3 bilh6es em renulncias de receitas no municipio de
Séao Paulo®®?

3.9.2.1. Demonstrativo da Renuncia de Receitas na LDO e na LOA - 2019

O art. 4° da LRF prevé que o anexo da LDO conterd o demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita. O Demonstrativo 7 da LDO de 2019 apresenta tal
estimativa, totalizando uma previsao de rentncia de R$ 265,1 milhdes para o ano de 2019. Neste
demonstrativo constam somente quinze hipoteses de renuncia com valores estimados para 0s

anos de 2019, 2020 e 2021 (na LOA 2019 foram elencadas cerca de cinquenta hipoteses).

Da analise de tal demonstrativo, constatou-se que ndo ha menc¢éo a metodologia de calculo para
as estimativas apresentadas, nem do critério utilizado para selecionar o ano de publicacdo das
leis (aparentemente sé constam leis publicadas a partir de 2013), prejudicando a compreensao

por parte do cidadao.

A PMSP apresentou o Demonstrativo das Renuncias de Receita do Municipio na LOA (Lei
Municipal n°® 17.021/18), com renuncia total estimada para 2019 de R$ 1,8 bilhdo, conforme

determina o art. 5° da LRF. A principal rendncia incluida na LOA 2019, que nao foi considerada

191 Dentro da estrutura organizacional da Secretaria da Fazenda, no ambito da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) e vinculada ao
Departamento de Tributag&o e Julgamento (DEJUG), existe a Divisao de Servigos Especiais (DIESP), a qual possui, dentre outras atribuigcfes, a
de analisar e decidir os pedidos de reconhecimento de n&o-incidéncia, imunidade, isengéo e, ainda, analisar, rever e decidir os pedidos que
versem sobre inclusado, exclusdo ou manutengéo de contribuintes no regime especial de recolhimento de tributo das sociedades de profissionais.
A Subdivisdo de Imunidades (SUBIM) que integra a DIESP. A Diviséo de Fiscalizag&o do Setor de Servi¢os 2 — DISER 2, ligada ao Departamento
de Fiscalizacao (DEFIS) atua em operacdes fiscais de entidades imunes. O Nucleo de Inteligéncia Fiscal (NINFI), responséavel pela concepgéo
e elaboracdo de malhas fiscais, que esta diretamente vinculado & Subsecretaria da Receita. A Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadacédo

D tif d t tribut il | I benefi d
Beens g%“g;@‘@?;ggggéf'n@aoadfsngm%'eameasofsms%g%sTﬁ 5 BRRESS AR5 R SRS R AIGERAL . Denefiio. redoT:

P?EB)@M)HD&E&A\#}%GANEI A Sthﬁ:fé\ (@6/0529%0590655&@@1‘05 de 2019) do Quadro de Renuncias de Receitas publicado no sifi
A8 e Y RESE TeAVIs (e I NEEHAA8Bakrh/ttm sp.gov.br e informe o
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na LDO 2019 foi referente a Lei Municipal n° 15.889/131%3, que acresceu as estimativas um total

de renuUncias de R$ 1,2 bilhao.

Além disso, verificou-se que ha no anexo da LOA a informacao de que as leis aprovadas ha mais
de cinco anos ndo constam no demonstrativo. Entretanto, a LM n° 13.657, do ano de 2003 esta

no demonstrativo.

Nem todas as leis/decreto 1°* relativos a renlncias de receitas estdo elencadas nos

demonstrativos da LDO ou da LOA de 2019, em infringéncia aos artigos 4° e 5° da LRF.

3.9.2.2. Instituicdo de Renuncia em Desconformidade a Legislacéo

A Constituicdo Federal'®® estabelece que qualquer renlncia s6 podera ser efetivada mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
enumeradas na propria CF atinentes a tematica, ou o correspondente tributo ou contribuicéo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g.

A LRF, por sua vez, determina no art. 14 que a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria do qual decorra renunica de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro no exercicio do inicio da vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na LDO e atender uma das duas condicdes:
1) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA; ou
2) estar acompanhada de medidas de compensacao.

A Lei Municipal n° 16.961/2018 (LDO 2019) estabelece que tais projetos de lei devem ser
instruidos com demonstrativo evidenciando que nédo serdo afetadas as metas de resultado
nominal e primario. Esta lei determina ainda que as proposi¢cdes que criem ou prorroguem
beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a

politica publica fomentada, bem como da indicacdo do 6rgdo responsavel pela supervisao,

193 Atualiza os valores unitarios de metro quadrado de construgéo e de terreno previstos na lei n° 10.235, de 16 de dezembro de 1986; fixa, para
efeitos fiscais, novos perimetros para a primeira e a segunda subdivisdes da zona urbana do municipio e dispde sobre o imposto predial e
imposto territorial urbano — IPTU.

194 Foram testadas as seguintes leis/decretos municipais para verificar se foram elencadas tanto na LDO 2019, quanto na LOA 2019: Lei Municipal
(LM) n° 13.657/03, Decreto Municipal (DM) n° 47.072/06, LM n° 15.032/09, LM n°® 15.931/13, LM n°® 16.757/17 e LM n°® 16.899/18. Verificou-se
que as Leis Municipais n°® 15.931/13 e 16.757/17 constam na LDO 2019 e na LOA 2019. Especificamente em relagdo a LM n°® 16.757/17, na
descricdo da tabela da LOA Zﬁ%lg consta somente 0 assunto, & Ndg o numer %al |,.0 qu %i icultou sua localizacdo. A LM n°® 13.657/03 coriEf:
S8 (DR RIS 5 AP DUURS 05 PBOMETECE Jar T @ ERRHEAD PR EP RS9 06 50 LRRPAE 899115 ndo constam Lz
ALTH(ANEIREI 618 VLG ANITAI A S PINiAe[ Q5518 @R8d0s 04) e outros.
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acompanhamento e avaliacao.

ApOs a analise das leis selecionadas, ndo restou demonstrado nas Leis Municipais n°® 15.889/13,
17.092/19, 17.202/19 e 17.245/19 o atendimento a pelo menos uma das duas condi¢cbes
previstas no art. 14 da LRF. A Lei Municipal 17.092/19 trata de matéria estranha a rendncia de
receitas ao dispor sobre outros temas, em infringéncia ao 86° do art. 150 da Constituicao Federal.
E as Leis Municipais n® 17.092/19, 17.202/19 e 17.245/19 nao atenderam ao 83° do art. 24 da
LDO 20199,

3.9.2.3. Transparéncia das Informagdes sobre Rentincia de Receita'®’

No sitio eletrénico da SF*%8, ndo foram encontradas na pagina principal informacdes ou link de
acesso direto a dados sobre renuncia de receita. A informac&o sobre as renuncias de receitas
esta inserida no link “Acesso a Informacao”. O unico documento disponibilizado € o Quadro de

Renudncia de Receitas, com dados atualizados até janeiro de 2020.

Verificou-se que os dados de renuncia de receita divulgados no sitio eletrénico da SF nao estéo

em linguagem de facil compreensao, contrariando o art. 5° da LF n°® 12.527/11.

Assim, é necessaria a apresentacao de graficos e tabelas com a informacéo resumida e de facil
compreensao na pagina inicial do link de Renuncia, além da disponibilizacdo da informacéo
detalhada em planilha eletrénica, conforme ja disponibilizada no Quadro de Rendncia de

Receitas, para que seja atendido o art. 5° da LF n°® 12.527/11.

19 Que estabelece que as proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicag&o do 6rgédo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliag&o.
197 A LRF prevé no §1° do artigo 1° que a responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios no que tange, entre outros, a renlncia de receita. A LRF define ainda que os entes federativos disponibilizardo suas
informacdes e dados contébeis em meio eletrénico de amplo acesso publico. (8§29, art. 48).

A Lei Federal n® 12.527/2011, que assegura o direito fundamental de acesso a informacéo, determina que os 6rgédos do poder publico devem
assegurar a gestéo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso e sua divulgagéo (inc. I, Art. 6°). Além disso, as informagdes de
interesse publico devem ser divulgadas de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensédo, independente de
solicitagdes, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (inc. Il, Art. 3°, Art. 5° e §2° do Art. 8°).
O 8§3° do Art. 8 ainda estabelece que:

Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nédo proprietarios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informag®@es disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do
sitio; e

EatE 0TS U R ASIBRSB BB DOVARGD T%b"'?éﬁe@&% B ARSI ek, BBk peto pec iétilé’;‘.sﬁil.““’ :
mmm@na@ﬁmmwgrmm@ws/zozo 17: 04) e outros. :
Barkogesin@ip & A3iaduirs uas. preisitbre nRileidade/sequgtaniasfargidabortalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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3.9.2.4. Contabilizacdo da Renuncia de Receita

O MCASP 82 edicao trata dos procedimentos para registro da renuncia de receita no item 3.6.1.3
da Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentérios. Por sua vez, o PCASP Federacéao, valido
para o exercicio financeiro de 2019, contempla a conta contébil 6.2.1.3.0.00.00 — Deducdes da
Receita Orcamentaria, a qual, no PCASP Estendido, tem entre seus desdobramentos a conta
6.2.1.3.2.00.00 — Renuncia, que deve ser utilizada para o registro das renuncias.

Ao analisar o balancete analitico de 2019 extraido do SOF, foi constatado que persiste a
inexisténcia de registro contabil na conta especifica de renuncia de receita, ou seja, ndo ha
qualquer valor contabilizado como renuncia em 2019. A auséncia de registro contabil das
rendancias de receitas foi ratificada pela Dicon, considerando que nao ha o fluxo de informacgdes
para o setor contabil, de forma a viabilizar a escrituracdo. Embora o MCASP 82 edicéo trate dos
procedimentos para registro da rendncia de receita, ainda ndo ha consenso a respeito de sua

contabilizacdo, assunto que permanece ainda em discussao junto a STN%,

Portanto, mesmo sem a existéncia de consenso a respeito da contabilizacdo da renuncia de
receitas, é recomendavel que seja estabelecido o fluxo de informacdes entre Surem e Dicon para

gue seja possivel sua contabilizacdo quando definida.

E necessario ainda, que seja divulgado em notas explicativas as informacées relacionadas, uma
vez que sao relevantes para a adequada compreensao dos demonstrativos contabeis, conforme
previsto no subitem 8.2.4 da Parte V do MCASP 8° edicéo.

3.9.2.5. Estrutura dos Controles Internos relativos a RenuUncia de Receita

A estrutura de controles internos da SF nao é suficiente para o controle de todas as hipoteses

de beneficios fiscais atualmente disponiveis no municipio.

3.9.2.6. Andlise dos beneficios fiscais (fase legislativa)

A andlise dos beneficios deve ser iniciada ainda na fase de discusséo e reflexdo legislativa.
Cumpre salientar que os trabalhos da Surem/SF abordam tanto o projeto de lei em seu tramite
de votagdo quanto o projeto de lei j& aprovado na Camara Municipal e que aguarda a san¢éo do

Executivo.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Baroidishaniblizadinairausiersia o iiea ad sdfanRaaefirirefistaim hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

4digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z Versz*aFo 05 152




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Foi solicitado a Origem um informe dos PL submetidos a apreciacdo da Surem/SF para a
avaliacdo dos impactos financeiros entre 2018/2019. O fluxo inclui uma analise juridica, realizada
pela Assessoria Juridico-Tributaria (AJT), que analisou 78 PL entre 2018 e 2019. Contudo,
conforme esclareceu a unidade, nem todos envolviam alguma espécie de renuncia. Conforme
visto por amostragem, e confirmado pela SF em reunido, nunca houve um projeto de lei que
contivesse um estudo sobre o impacto financeiro, cabendo sempre a Surem/SF fazer esta analise
guando possivel. Foram analisados 2 processos para demonstracdo da dinamica de analise:
processos SEI 6010.2019/0000216-8 e 6010.2019/0001292-9.

Tendo em vista as duas andlises, pode-se concluir que os projetos analisados pela SF seguem
um padrdo de propostas pouco técnicas, sem justificativa. A regra € que nenhum PL é
acompanhado de estudos relativos a rendncia fiscal ou qualquer outro tipo de analise de
custo/beneficio do projeto. De fato, ndo ha qualquer consideracdo quanto a necessidade de
fiscalizacdo dos beneficios concedidos, uma vez que o Legislativo ndo detalha ou fornece
critérios objetivos de analise, deixando a cargo do Executivo a definicdo de parametros para a

concessao de diversos beneficios

Os projetos de lei sdo desprovidos de um estudo de impacto tributario. Os pareceres juridicos e
tributarios preparados pela Surem/SF sao invariavelmente ignorados no tramite legislativo,

mesmo quando graves consequéncias fiscais, operacionais e legais sdo claramente apontadas.

Diante do apontado acima, ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a
desobediéncia dos artigos da LRF, de modo que o Ministério Publico deve avaliar abertura de

procedimento especifico quanto ao tema.

Em relacdo a andlise de sancdo ou veto juridico, o objetivo da Dicar/Surem/SF nesses
procedimentos é analisar as versées finais dos PL aprovados pela Camara, que costumam sofrer
diversas modificacdes, desde as primeiras versdes levadas ao exame do 6rgao até o texto final
gue chega ao Executivo para sancdo ou veto. Foram analisados dois projetos de lei: PL n® 762/19
(6017.2019/0072042-5) e PL n° 269/06 (6010.2019/0003665-8).

Segundo informagdes da SF, nunca houve um encaminhamento de PL com estimativa de
impacto. Igualmente, dentro da amostra analisada, os estudos juridicos e econémicos realizados
pela pasta sdo, praticamente, ignorados pela CMSP, que prosseguem com o tramite até a
aprovacédo do beneficio, independente do parecer desfavoravel do érgdo técnico, sem qualquess

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
sonmsmittecovhestvt o/compleamentan guedustifique a concessao de novos beneficios.
P erifi in esse 0 Pq de Assinaturas do M portalassinatura e e
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3.9.2.7. Concessao, manutencao e mensuracao dos beneficios fiscais pela Prefeitura

Tendo em vista a diversidade de regimes juridicos dos beneficios concedidos pela
municipalidade, ndo ha um Unico procedimento ou normativo que trate do assunto, ao contrario,
o regramento interno de analise quanto a concessédo dos beneficios é segregado em diversos

normativos. Os pedidos sao analisados pela Diviséo de Servi¢cos Especiais (Diesp).

Com relagcdo a imunidade, foram protocoladas no Sistema de Declarac¢des de Imunidades - SDI,
mil declaragbes em 2018 e 2.156 declaracdes em 2019 (todos os tributos reunidos, aumento de
115%). Os pedidos de isen¢ao e néo incidéncia de ITBI somaram 1.396 em 2018 e 3.158 em
20109.

Com relacéo ao ISS, a estimativa de beneficiarios € mais complexa. Ndo ha uma marcacao
especifica em relacdo a cada CCM (Cadastro de Contribuintes Municipais), o rastreamento se
faz pela combinacéo deste com o cédigo de servico quando o contribuinte preenche a nota fiscal

eletrénica (NFe).

Desta forma, a diversidade de beneficios se reflete ndo somente na construcao e atualizacéo de
cadastros, mas também no nimero de procedimentos adotados para a sua analise e concessao

o que dificulta uma verificacdo padronizada, sistematica e mais célere dos casos.

N&o ha um método padronizado para solicitacdo de beneficios fiscais, sobretudo em relacéo as

isencodes, principalmente em funcéo das inlUmeras hipoteses previstas na legislacao.

A manutencéo diz respeito a fiscalizacao realizada pela SF dos beneficios concedidos. Indagada
sobre a quantidade e o direcionamento das fiscalizacbes em relacdo a cada hipotese de
beneficio, a Secretaria esclareceu que a fiscalizacdo recai sobre um sujeito passivo, que pode
ser beneficiario de diversas hipéteses de renuncia, de modo que néo é possivel segregar quantas
fiscalizacBes séo realizadas em relacdo a cada beneficio distinto. No total, entre 2018 e 2019,
foram concluidas 33.965 operacdes fiscais, das quais 1.206 (menos de 4%) estéo relacionadas

a beneficios fiscais.

Destaca-se que a SF trata apenas das questdes fiscais relativas as renuncias. Outros aspectos
relativos ao impacto social e econdmico de tais medidas fogem de sua algada e néo séo tratadas
em outros 6rgaos de Prefeitura, ndo havendo, portanto, qualquer indicativo de que tais medidas

alcancem o resultado desejado.
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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O numero de auditorias relacionadas especificamente a beneficios fiscais ndo chega a 4% do
total de operacoes deflagrado pela SF, normalmente, em funcéao de dificuldades operacionais e
da baixa materialidade envolvida.

Ha dificuldade de mensuracdo dos beneficios fiscais disponiveis. Algumas hipéteses séo
subestimadas por falta de dados mais abrangentes e outras ndo contém elementos suficientes

de analise, de modo que o numero calculado é inferior & rentncia total concedida pelo Municipio.
3.9.2.8. Dinamica de fluxo darenuncia fiscal

Foram selecionadas duas hipoteses para analise: isencao de IPTU e ITBI para iméveis utilizados
como templo de qualquer culto, previsto no art. 7° da Lei Municipal n® 13.250/01 (selecionada a
auditoria realizada pela SF referente ao processo SEI 6017.2018/0049302-8); e regime especial
de recolhimento de ISS previsto no artigo 15 da Lei Municipal n° 13.701/03 (selecionada a
auditoria realizada pela SF referente ao processo SEI 6017.2019/0048820-4).

Foram constatadas, na auditoria da SF, irregularidades em ambos os processos citados. Diante
deste fato, considerando as hipoteses de imunidade tributaria, cuja instituicdo foge a
competéncia municipal, a Prefeitura deve reavaliar todos os beneficios atualmente concedidos,
as suas justificativas, os beneficios pretendidos e o custo de fiscalizacdo deles. A auséncia de
tal rotina torna o sistema tributario municipal ilégico e, por vezes, nao igualitario. Além disso,
nenhum dos casos de renuncia selecionado na amostra tinha um prazo de validade definido,

embora alguns precisem ser renovados apds um determinado periodo.

E preciso investir no aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo e prestacdo de contas

eletrbnicas, como o Sistema de Gestdo de Beneficios Fiscais (SGBF).

A Prefeitura deve elaborar uma revisdo de todas as renuncias fiscais reguladas por normas
locais, indicando as suas justificativas, os beneficios pretendidos, a validade temporal e como

este(s) retorno(s) serdo medidos e acompanhados pela Municipalidade.

3.9.3. Restos a Pagar

As variacGes ocorridas nos saldos de restos a pagar (RP)?% entre 2018 e 2019 foram as

EStﬁg&%lémfr&%é%jr?ﬁﬂﬁﬂa@igitgmgtﬁgq{é\ﬂﬁg%ﬁgguﬁ&@.JﬂmgégoT@é/@gg (g%g%%ﬂ@rlﬁg%ﬁﬁﬁ% mas ndo pagas até ‘3
AhdXAINI2RD SAVAEIANTHRMGUINM (9605702056093 d@ii@s processados. A auditoria fundamentou os seus exames em regras contaes
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seguintes:

Quadro 73 - Evolucdo dos Saldos de Restos a Pagar 2018 x 2019 Em R$ mil
Restos a Pagar 2018 2019 %Vert. A A%

PMSP 2.257.405 3.403.507 88,6 1.146.102 50,8

Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 556.554 437.921| 11,4 (118.633) | -21,3

Total 2.813.959 3.841.427 100 1.027.468 36,5

Fonte: Balancete Relatério Acompanhamento Exec. Orgamentéria — Consolidado Geral e PMSP e Balango Orgamentério

Em 2019, houve aumento de 36,5% do saldo de RP consolidado do Municipio de Sao Paulo,
motivado, principalmente, pelo crescimento dos RP da Prefeitura (50,8%) no montante de R$ 1,1
bilhdo. Os exames realizados pela auditoria concentraram-se nos RP da PMSP, que apresentou,

no exercicio de 2019, a seguinte movimentacao:

Quadro 74 - Movimentacdo dos Restos a Pagar 2019 Em R$ mil
Exercicio de Inscricdo | Saldo em 31.12.18| Pagamentos | Cancelamentos Inscricéo Saldo em 31.12.19

2014 2771 (361) (2.410) - -

2015 1.189 (36) (1) - 1.153

2016 5.771 (4.281) (11) - 1.479

2017 21.872 (20.036) (94) - 1.742

2018 2.225.802 (1.698.154) (469.939) - 57.709

2019 - - - 3.341.423 3.341.423

Total Geral 2.257.405 (1.722.868) (472.454) 3.341.423 3.403.507

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execugéo Orgamentéria - RP. O saldo demonstrado refere-se a valores brutos.

O aumento do saldo ao final do exercicio foi motivado pela inscricdo de restos a pagar no valor
de R$ 3,3 bilhdes. Do montante inscrito em RP em 2019 (R$ 3,3 bilhdes), R$ 1,4 bilhdo (41,3%)
refere-se a despesas da Secretaria de Educacéo e do Fundo Municipal da Saude, em sua maior
parte composta por Restos a Pagar Nao Processados. O quadro abaixo detalha por natureza da

despesa os restos as pagar inscritos em 2019.

Quadro 75 - Inscricdo de Restos a Pagar 2019 Em R$ mil
Natureza da Despesa RP Processado | RP Nao Processado | Total Inscricdo de RP %Vert.
Despesas Correntes 132.195 1.893.141 2.025.336 60,6
Pessoal e Encargos 25 386.762 386.787 11,6
Outras Despesas 132.171 1.506.379 1.638.550 49,0
Despesas de Capital 80.331 1.235.756 1.316.087 39,4
Investimentos 80.331 1.235.756 1.316.087 39,4
Outros Investimentos - - - -
Total 212.526 3.128.897 3.341.423 100

Fonte: Balancete Contabil PMSP.

Destaque-se que 93,6% dos RP inscritos sao nao processados. O detalhamento das inscrigoes,
segundo a natureza da despesa, apontou que R$ 1,9 bhilhdo, 60,5% dos ndo processados, foi

Felfsymeltiodas iedgstsiaiepis Res MRS OS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ,
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. D=
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O quadro seguinte demonstra um crescimento substancial do volume de inscricdo de restos a
pagar no periodo de 2016 a 2019. Constata-se que o valor estd aumentando percentualmente
em relacdo as despesas empenhadas no exercicio. Em 2016, os Restos a Pagar Inscritos no
exercicio representavam 3,7% da despesa empenhada. A partir deste ano, este percentual foi

aumentando ano a ano chegando a 7,6% em 2019, voltando ao patamar de 2015.

Quadro 76 - Relacdo entre despesas empenhadas e Inscricdo de Restos a Pagar Em R$ mil
0,
Mo | Depess | InsengiodeResos | nseidodeesos | T 0S R | rpiDespesa
Empenhada
2015 35.971.636 2.629.385 192.038 2.821.423 7.8
2016 37.254.046 1.252.088 130.635 1.382.723 3,7
2017 38.040.131 1.696.618 169.868 1.866.486 4,9
2018 39.960.530 1.990.997 234.805 2.225.802 5,6
2019 44.051.398 3.128.897 212.526 3.341.423 7,6

Fonte: Balangos Orgcamentarios da PMSP.

O grafico que se segue apresenta a evolucao dos ultimos cinco anos da inscri¢cdo dos restos a
pagar ndo processados, atualizados pelo indice IPC-Fipe Geral. Pode-se verificar que a inscricdo
de restos a pagar ndo processados, depois de uma queda de 2015 para 2016, tem crescido

fortemente nos ultimos 4 anos.

Gréfico 15 - Inscricdo anual de RP ndo processados com atualizacdo pelo indice IPC — Fipe Geral Em R$ mil
3.500.000
3.128.897
3.000.000
2.629.385
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M Inscricdo Nominal de Restos Ndo Processados Acréscimo com atualizagdo até 2019

Fonte: Balangos Orgcamentarios da PMSP.
OBS: os rétulos de dados referem-se aos valores nominais das inscricdes de restos a pagar ndo processados.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ICP
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. D=3
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Constatou-se que as inscricdes estdo em conformidade com a Lei Federal n° 4.320/642%, pois
foram detalhadas por exercicio, credor e divididas entre processadas e ndo processadas. Em
relacéo ao previsto no MCASP 82 edicdo0?%?, verificou-se que as inscricdes foram realizadas com
suficiéncia financeira. E, por fim, em relagdo ao DM 59.129/192%, foi analisado o relatério emitido

pelo sistema SOF, sendo certificado que os empenhos inscritos apresentaram justificativa.

No entanto, para se fazer uma analise mais aprofundada da inscricdo de restos a pagar nédo
processados ha uma série de fatores a serem considerados, elencados a seguir: 0 expressivo
aumento de R$ 1,1 bilhdo na Inscricdo dos Restos Ndo Processados, em relacdo a 2018; o
persistente aumento da inscricdo de restos a pagar nos ultimos quatro anos; a existéncia de
muitos empenhos inscritos com justificativas genéricas; o alto volume de cancelamento de RP
nao processados, nOs primeiros meses em anos anteriores; 0s apontamentos de auditorias de
anos anteriores referentes a irregularidade na inscricdo de Restos a Pagar (TC 72.008.790/17-
01).

O artigo 7° do Decreto Municipal n® 59.129/19 fixou o prazo de 31.03.20 para liquidacéo dos RP
nao processados inscritos no exercicio de 2019. Posteriormente, tal prazo foi prorrogado para
31.05.20, pela Portaria SF n° 66 de 30.03.20, impossibilitando a verificacdo de cancelamentos

de restos a pagar para o RAF de 2019.
3.9.4. Despesas de Exercicios Anteriores

O quadro a seguir demonstra a execucao orcamentaria das despesas de exercicios anteriores
(DEA)?%4 no biénio 2018/2019.

Quadro 77 - Execucdo orcamentéria em DEA Em R$ mil
2017 2018 A A% 2019 A A%
Empenhado 139.099 364.864 225.765 162,3 436.431 71.567 19,6
Liquidado 138.920 364.717 225.796 162,5 405.274 40.558 11,1
Pago 111.036 355.923 244.887 220,5 401.770 45.846 12,9

Fonte: Dados do SOF extraidos através do ATOMO-Abaco/TCM.

201 Esta lei determina que a inscrigdo dos restos a pagar deve ser registrada por exercicio e por credor, dividida entre restos a pagar processados
e néo processados.

202 A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condigbes da legislagdo pertinente, de modo a prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

203 O artigo 2° determina que os titulares dos Orgéos e Unidades Orcamentarias deveriam ter promovido, antes do encerramento do exercicio, 0
cancelamento dos empenhos néo passiveis de inscricdo em RP até 30.12.19. O paragrafo 3° do artigo 3° do DM prevé ainda que o pedido de
inscricdo de restos a pagar ndo processados seja acompanhado de explicagdo, para cada empenho, que justifique o enquadramento nas
hipéteses previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo.

204 A | ei Federal n°.4.320/64 dispGe, no seu art. 37, que as despesa exercicios encer ra as guais o orcamento respectivo consign@z
Ersé&i[%605}*6%%%°cf8hf3§§f&%d&97§'&4{8Wapgfﬂéﬁégszsw%Lafij @%ﬁ%%%g@%ﬁéa&%M§%3%r%§bgﬁ%&% os restos a pagar ccfn
Pl XAPED it AMPIOGANGE EinBHoMis §06/DE¢BRRAd U soeWrescerramento do exercicio correspondente, poderéo ser pagos a conta de Uiz
palrcde FRRacHicas siaRRIRiRageeBes BesapslaE wssifiRaALtaHoreMBPm https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Pode-se verificar que, apesar do aumento da DEA, a variacdo de 2018 para 2019 foi
significativamente menor em relagéo a de 2017 para 2018.

Apéds a andlise deste valor por secretaria, verificou-se que o maior valor empenhado em DEA foi
efetuado pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), responsavel por 39,9%
do total. O RAF da SPTrans de 2018 constatou que a totalidade deste valor (R$ 174,2 milhdes)
correspondia a operacao do periodo de 05.12.18 a 12.12.18, com previsao de serem liquidados
apenas em 2019 com utilizacdo da rubrica “Compensacées Tarifarias do Sistema de Onibus”,

como Despesas de Exercicios Anteriores (DEAS).

A referida DEA nao encontra amparo no artigo 37 da LF n°® 4.320/64, visto que era conhecida a
época de sua realizacdo, ou seja, ndo houve imprevisibilidade da despesa que justifigue a
auséncia de emissao de empenho no exercicio competente. A despesa efetuada pela Secretaria

Municipal de Mobilidade e Transportes foi irregularmente empenhada como DEA.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE
4.1. Gastos com Educacéao

Os percentuais minimos de aplicacdo em educacédo estao definidos no art. 212 da Constituicao
Federal (CF)?%® e no art. 208 da Lei Organica do Municipio (LOM) 2% (25% e 31%,

respectivamente).

Além das receitas oriundas de impostos e transferéncias, o municipio recebe recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), instituido pela Lei Federal n° 11.494/07 e regulamentado pelo Decreto
Federal n° 6.253/07.

A aplicacdo dos recursos do Fundeb esta prevista no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53/06, no artigo 60,

incisos IV e XII.

As informacdes referentes ao cumprimento dos percentuais estdo sintetizadas no anexo 8 do
Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREO), o Demonstrativo das Receitas e

Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
4.1.1. Demonstrativo das receitas e despesas com MDE

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE é regulamentado pela Portaria STN n° 389
de 14 de junho de 2018, que aprova a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

com efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019.

Os gquadros Quadro 78 a 0 reproduzem o RREO publicado referente ao exercicio de 2019,
especificamente o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — Anexo 8.

O procedimento de calculo da Auditoria consistiu na avaliacdo da aceitabilidade dos critérios
(rubricas, dotaces e valores considerados e indices de rateio, quando utilizados) e consequente

recélculo com as eventuais adequacdes consideradas.

205 Art 212, A Unjdo aplicard, anuajmente, nunca menaos de dezoito, e os Estados, o Distrjto | e 0s Municipios vinte e cinco por centoffyz
R 5 U R Ben A SETAGDEILS AL e Abhotch Cor A S AR (ARG A BT himento do ensino
REBXARNDIRE CAMASAN HNAaR | YAUQ61e5(202( INiBie duwpstrinta e um por cento) da receita resultante de impostos, compreendid@®
PAEUISHEAuE ASiPERNFIASa AEsIRBURINEAYE ASSRIAOPIEEAPCIO /IS WgamsaialiadairdtaacRe RiRgdeoPelUusiyAne o
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Quadro 78 - RREO — Anexo 8 — Receitas do Ensino Em R$
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Previsédo Receitas
(caput do art. 212 da Constituicédo) Atualizada Realizadas

1- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do IPTU
1.1.1- IPTU
1.1.2- Multas, Juros de Mora, Div. At. e Outros Encargos
1.2- Receita Resultante ITBI
1.2.1-ITBI
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Div. At. e Outros Encargos
1.3- Receita Resultante do ISS
1.3.1- 1SS
1.3.2- Multas, Juros de Mora, Div. At. e Outros Encargos
1.4- Receita Resultante do IRRF
2- REC. DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

31.244.700.669
10.328.296.279
9.506.575.202
821.721.077
2.168.019.364
2.136.760.231
31.259.133
16.001.471.747
15.491.887.087
509.584.660
2.746.913.279
10.654.975.750

33.288.003.730
11.163.093.636
10.271.824.434
891.269.202
2.443.222.864
2.400.599.214
42.623.650
17.063.975.508
16.349.338.654
714.636.855
2.617.711.722
10.757.859.656

2.1- Cota-Parte FPM 329.017.828 331.604.791
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea b 304.999.526 305.167.172

2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 12.173.660 13.467.592

2.1.3- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 11.844.642 12.970.027

2.2- Cota-Parte ICMS 7.724.215.082 7.722.459.489
2.3- ICMS-Desoneragéo — L.C. n°87/1996 30.727.907 0
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo 59.578.464 54.739.895
2.5- Cota-Parte ITR 1.384.319 4.409.705
2.6- Cota-Parte IPVA 2.510.015.903 2.644.222.213
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 36.247 423.563

3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 + 2) 41.899.676.419 44.045.863.387

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO Prev-lsao Rec-eltas
Atualizada Realizadas

4- APL. FIN. OUTROS REC. IMPOSTOS VINC. AO ENSINO 0 0
5- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 673.816.318 572.843.744
5.1- Transferéncias do Salario-Educacao 500.463.468 429.859.242
5.2- Transferéncias Diretas — PDDE 0 0
5.3- Transferéncias Diretas — PNAE 125.313.990 125.954.044

5.4 - Transferéncias Diretas — PNATE 0 0
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 15.574.013 0
5.6- Aplicacéo Financeira dos Recursos do FNDE 32.464.847 17.030.459

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 67.231.375 113.546
6.1- Transferéncias de Convénios 66.549.400 103.725
6.2- Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios 681.975 9.822

7- RECEITA DE OPERAC}()ES DE CREDITO 0 0
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 21.299.936 0
9- TOTAL DAS REC. AD. PARA FIN. DO ENSINO (4+5+6+7+8) 762.347.629 572.957.291

Fonte: DOCSP publicado em 13.02.20, p. 55/56.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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Quadro 79 - RREO — Anexo 8 — Fundeb Em R$
FUNDEB
REGEITAS DO FUNDER s Roslizadas
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.126.184.240 2.146.622.307
10.1- Cota-Parte FPM (20% de 2.1.1) 60.999.905 61.033.434
10.2- Cota-Parte ICMS (20% de 2.2) 1.544.843.016 1.544.491.898
10.3- ICMS-Desoneragédo (20% de 2.3) 6.145.581 0
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacédo (20% de 2.4) 11.915.693 10.947.979
10.5- Cota-Parte ITR (20% de ((1.5 — 1.5.5) + 2.5)) 276.864 881.941
10.6- Cota-Parte IPVA (20% de 2.6) 502.003.181 529.267.055
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 4.525.833.585 4.667.795.127
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 4.510.190.747 4.641.537.066
11.2- Complementacéo da Unido ao FUNDEB 0 0
11.3- Receita de Aplic. Fin. dos Recursos do FUNDEB 15.642.838 26.258.061

12- RESULTADO LIiQ. DAS TRANSF. DO FUNDEB (11.1 — 10)

2.384.006.507

2.494.914.759

[SE RESULT. LIQ. DA TRANSF. (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSF. DO FUNDEB
[SE RESULT. LIQ. DA TRANSF. (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSF. DO FUNDEB

DESPESAS DO FUNDEB

Dotacéo
Atualizada

Empenhado

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educacéo Infantil
13.2- Com Ensino Fundamental
14- OUTRAS DESPESAS
14.1- Com Educacéo Infantil
14.2- Com Ensino Fundamental

4.720.494.971
2.174.186.710
2.546.308.262
0
0
0

4.720.416.219
2.174.155.979
2.546.260.240
0
0
0

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

4.720.494.971

4.720.416.219

DEDUCOES PARA FINS DO LIMITE DO FUNDEB Valor
16- RP INSCR. NO EX. SEM DISP. FIN. DE REC. DO FUNDEB 0
16.1 - FUNDEB 60% 0
16.2 - FUNDEB 40% 0
17- DESP. CUST. COM O SUPERAVIT FIN., DO EX. ANT. 194.661.387
17.1 - FUNDEB 60% 194.661.387
17.2 - FUNDEB 40% 0
18- DEDUCOES CONSIDERADAS (16 + 17) 194.661.387
INDICADORES DO FUNDEB Valor
19 — DESP. DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 18) 4.525.754.832
19.1 - Min. 60% na Rem. do Magist. 96,96%
19.2 - Max. 40% em MDE, que ndo Rem. do Magist. 0,00%
19.3 - Max.5% né&o Aplic. no Ex. (100 - (19.1 +19.2)) % 3,04%
CONTROLE UTILIZACAO DE REC. NO EX. SUBSEQ. Valor
20 — REC. RECEB. DO FUNDEB EM 2018 E NAO UTILIZ. 195.450.334
21 — DESP. CUST. C/ SALDO DO ITEM 20 ATE 1° TRI/2019 194.661.387
Fonte: DOCSP publicado em 13.02.20, p. 55/56.
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Quadro 80 - RREO — Anexo 8 — Despesas com MDE

Em R$

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE

22- EDUCAQAO INFANTIL
22.1 - Creche
22.1.1- Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.1.2- Custeadas com Outros Recursos de Impostos
22.2 - Pré-escola
22.2.1- Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2.2- Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Custeadas com Outros Recursos de Impostos

Dotacéo
Atualizada
8.146.436.709

5.182.198.040

923.062.630
4.259.135.410
2.964.238.668
1.251.124.080
1.713.114.589
5.772.354.760
2.546.308.262
3.226.046.498

Empenhado

7.992.085.331
5.134.755.021

923.059.095
4.211.695.926
2.857.330.309
1.251.096.885
1.606.233.425
5.690.676.845
2.546.260.240
3.144.416.606

24- ENSINO MEDIO 279.211.377 275.670.185
25- ENSINO SUPERIOR 3.171.003 308.046.588
26- ENSINO PROF. NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 91.885.986 86.043.824
27- OUTRAS 5.814.351 5.514.672
28- TOTAL DAS DESPESAS MDE (22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27) 14.298.874.186 | 14.358.037.445

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONST.

Valor

29- RESULT. LiQ. DAS TRANSF. DO FUNDEB = (12)

30- DESP. CUST. COMPL. DO FUNDEB NO EX.

31- DESP. CUST. SUP. FIN., DO EX. ANT., DO FUNDEB

32- SUP. FIN., DO EX. ANT., DE OUTROS REC. DE IMP.

33- RP INSCR. NO EX. REC. DE IMP. VINC. AO ENS.

34- CANC. NO EX. DE RP INSCR. REC. DE IMP. VINC. AO ENS.

2.494.914.759
0

0

0

0

54.747.220

35- TOTAL DAS DEDUCOES (29+30+31+32+33+34)

2.549.661.980

36- DESP. PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23) — (35))

11.133.100.196

37- % DE APLICAGCAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

25,28%

Fonte: DOCSP publicado em 13.02.20, p. 55/56.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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Quadro 81 - RREO — Anexo 8 — Outras Informacdes para Controle Em R$
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
Dotacéo
OUTRAS DESP. CUST. COM REC. AD. PARA FIN. DO ENS. . Empenhado
Atualizada
38- DESP. CUST. APLIC. FIN. OUT. REC. DE IMP. VINC. AO ENS. 0 0
39- DESP. CUST. CONTRIB. SOC. SALARIO-EDUCACAO 576.781.968 497.824.389
40- DESP. CUST. OPERACOES DE CREDITO 0 0
41- DESP. CUST. OUTRAS REC. PARA FIN. DO ENS. 217.291.299 124.008.697
42- TOTAL DESP. CUST. REC. AD. PARA FIN. DO ENS. 794.073.267 621.833.086
43- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCAGCAO (28 + 42) 15.092.947.452 | 14.979.870.531
RP INSCR. COM DISP. FIN. DE REC. DE IMP. VINC. AO ENSINO Sgll_l\agserglzio CAI;\I'\;II;I(ngDO
44- RP DE DESPESAS COM MDE 93.489 54.747.220
44.1 - Executadas com Rec. de Imp. Vinc. ao Ensino 93.489 54.747.220
44.2 - Executadas com Rec. do FUNDEB 0 0
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA FUNDEB SALARIO PNAE/FNDE
EDUCACAO
45- DISP. FIN. EM 31.12.18 195.450.334 129.334.020 33.305.116
46- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIM. 4.641.537.066 429.859.242 125.954.044
47- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIM. 4.669.057.735 469.993.752 128.583.251
47.1 Orcamento do Exercicio 4.669.057.735 417.636.243 107.214.000
47.2 Restos a Pagar 0 52.357.509 21.369.251
48- (+) REC. DE APLIC. FIN. DOS REC. ATE O BIM. 27.947.147 10.397.212 2.468.442
49- (=) DISP. FIN. ATE O BIM. 195.876.812 99.596.723 33.144.351
50- (+) Ajustes 0 74.915 0
50.1 (+) Retencdes 0 0 0
50.2 (-) Valores a recuperar 0 0 0
50.3 (+) Outros valores orgamentarios 0 0 0
50.4 (+) Conciliagdo bancéria 0 74.915 0
51- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 195.876.812 99.671.638 33.144.351
Fonte: DOCSP publicado em 13.02.20, p. 55/56.
Quadro 82 - RREO — Anexo 8 — Despesas com Educacéo Inclusiva Em R$
EDUCACAO INCLUSIVA — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB
DESPESAS COM EDUCAGAO INCLUSIVA A?ﬁ;ﬁggg . Empenhado
52-Reinser. Educ. Crian¢a e Adolesc. em Sit. de Risco Pes. ou Soc. 180.669.436 177.536.334
53-Programas Esp. para Educ. de Criangas e Adolesc. com Defic. 37.333.031 36.957.973
54-Programas voltados para a Educacéo Profis. 72.791.145 71.773.688
55-Programas de Inclusédo Educ. 4.000.000 4.000.000
56-Implantacéo e Manutencao de Centros Integrados 209.578.527 196.216.753
57-Proviséo de Alimentacao 131.375.047 92.811.419
58-Parcela Crescente Anual do RPPS 3.670.207.285 3.650.350.954
59-DESPESAS COM EDUCAQAO INCLUSIVA 4.305.954.472 4.229.647.121
60- DESP. COM MDE NAO PRIORIT. AO MUN. (24+25+26+27) 380.082.717 675.275.269
61-TOTAL COM EDUCACAO MDE E EDUCAGCAO INCLUSIVA (36+59+60) 16.038.022.586
e cooumem s WS RE MRRSTOS M B R o Tavanes s s st | o008
ALEXANDRE CAVALCANTI DA S1FRWUEASARINELHS ¥hros. BIMESTRE EM 2018 (g) I
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62-RESTOS A PAGAR DE DESPESA COM EDUCAGCAO INCLUSIVA 4.962 13.296.263

63- % APLIC. EM MDE E EDUCACAO INCLUSIVA S/ REC. LIQ. DE IMPOSTOS 36,38%
Fonte: DOCSP publicado em 13.02.20, p. 55/56.

4.1.2. Receitas do ensino

A receita considerada para efeito de calculo do valor minimo a ser aplicado no ensino

fundamental, na educacéo infantil e na educacéo inclusiva totalizou R$ 44.045.863.387.

O gquadro das Receitas do Ensino detalha as receitas utilizadas como base de calculo para
apuracdo dos recursos minimos aplicaveis no ensino?’’, bem como outras receitas vinculadas
ao ensino. Nao foram detectadas inconsisténcias nos valores apresentados para as Receitas do

Ensino.
4.1.3. Fundeb

O quadro do Fundeb se destina a identificar tanto os recursos que a PMSP destina ao Fundo,
proveniente de recursos proprios, quanto os valores que recebe do Fundo. A diferenca entre tais
informacfes demonstra se houve acréscimo ou decréscimo dos recursos vinculados ao Fundeb

para aplicacédo pelo ente.

O valor de aplicactes financeiras do Fundeb foi registrado em desacordo com o conceito de

regime de competéncia, em infringéncia ao subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Conforme os razbes de arrecadacao extraidos do SOF, bem como os extratos bancarios da conta
do Fundeb, os valores recebidos pelas transferéncias do Fundeb pelo municipio

(R$ 4.641.537.066) estéo registrados corretamente no demonstrativo.

No entanto, conforme o0s extratos bancarios e o razdo de arrecadacdo, ha um valor de
R$ 28.114.135 de receitas de aplicagdes financeiras do Fundeb. Desse valor, a PMSP extraiu
um saldo de R$ 1.856.075, referente a rendimentos de aplicagbes financeiras na conta do
Fundeb do exercicio de 2018, de recursos originalmente pertencentes ao Tesouro. Tal valor ndo
deve ser deduzido das receitas de aplicacdes financeiras do Fundeb em 2019, uma vez que ja
deveria ter sido deduzido em 2018. Ao invés disso, o valor a ser deduzido corresponde a

R$ 539.080, referente a rendimentos de aplicagdes de recursos originalmente pertencentes ao

ES%IQ,OQH%%’A%W%dS HH‘%%[H?E%‘E%PQEM%% il %%hWeI%RA%%QOT{éVé\BEEé%‘E{E}é’ %0595&9(?%% B Municipios vinte e CifiEZ
POEEAND RE GG, GAINEE Btk SésMKa(16/06/20B0stds04penpriasdida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolviment 64
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Tesouro, a serem repassados em 2020. Portanto, o valor correto de aplicagdes financeiras do
Fundeb é de R$ 27.575.055, ao invés do valor de R$ 26.258.061 registrado.

4.1.4. Despesas com MDE

O Quadro 83 detalha as despesas com MDE para fins de célculo do limite constitucional de 25%
das receitas de impostos, conforme previsao do art. 212 da CF. A LF n° 9.394/96, em seu art.

70, define as despesas que podem ser incluidas no célculo.
41.41. Composicdo das despesas com MDE

A PMSP apresentou um valor de R$ 13,68 bilh6es de despesas com MDE prioritarias ao
Municipio (valor correspondente a soma das despesas com educacao infantii e ensino
fundamental) para o exercicio de 2019, em comparacdao com R$ 11,98 bilhdes em 2018.

Classificando e agrupando as dotagcdes com as mesmas caracteristicas, chega-se ao seguinte

guadro comparativo de 2018 e 20109.

Quadro 83 - Variacdo das despesas com MDE 2018 x 2019 (ordem decrescente de variacao) Em R$
Despesa 2018 2019 A A%
Obrigacdes e Contribui¢cdes Patronais 1.015.189.904 | 1.617.511.029 602.321.125 59,3
Operacao, Manutencéo e Conservagéo de Unidades Educ. 4.952.780.259| 5.366.970.105 414.189.846 8,4
Remuneracao dos Profissionais do Magistério 4.681.897.437| 5.068.610.142 386.712.705 8,3
Construcdo de Unidades Escolares 70.837.507 231.584.244 160.746.737 226,9
Transf. de Recursos Fin. para as Unidades Educacionais 113.591.544 194.213.486 80.621.942 71,0
Administracéo da Unidade 420.981.020 475.216.936 54.235.916 12,9
'égﬁ'ﬁio de Mat., Equip. € Serv. de Informacdo e 52.342.886 90.091.201|  37.748.405| 72,1
Compensacdes Tariférias do Sistema de énibus 186.375.565 215.378.721 29.003.156 15,6
Transporte Escolar 214.720.927 238.478.041 23.757.114 11,1
Ampliagcdo, Reforma e Requalificacdo das Unidades 729.795 23.594.140 22.864.345| 3.133,0
Acdes de Apoio a Educacao Especial - Programa Inclui 58.930.514 68.804.585 9.874.071 16,8
Acdes e Mat. de Apoio Didatico-Pedagdgico Educacional 48.681.245 55.935.469 7.254.224 14,9
Outras Despesas 27.325.163 30.440.194 3.115.031 11,4
Uniformes e Material Escolar 136.762.133 5.933.793 | (130.828.340) -95,7
TOTAL 11.981.145.899| 13.682.762.176 | 1.701.616.277 14,2

Fonte: Elaboracéo propria.

Destacam-se do quadro as variagdes com Obrigagdes e Contribuicbes Patronais, Operacéo,
Manutencédo e Conservagao de Unidades Educacionais e Remuneracdo dos Profissionais do

Magistério, que juntas resultaram na variacdo de R$ 1,4 bilhdo (82% da variacéo total).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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4.1.4.2. Compensac0es tarifarias no sistema de 6nibus

Os gastos com compensacdes tarifarias no exercicio de 2019 passaram a ser calculados de
acordo com a propor¢do de numero de viagens realizadas, segregadas em gratuidades e 50%
de desconto, além de separadas por modalidade e rede de ensino. Além disso, houve a
incorporacdo das despesas com o funcionamento da SPTrans, executadas na dotacdo de
Manutencéo e Operacao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. Dessa forma, o dispéndio
€ apurado pela valorizacdo do total de viagens, multiplicado pelo custo médio por passageiro
(inclusive os isentos de pagamento de tarifa), descontando-se a receita auferida no pagamento

de meia tarifa.

Quadro 84 - Custo das gratuidades e descontos tarifarios em 2019 Em R$
Modalidade de Ensino FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR TOTAL
Ensino Fundamental 84.051| 110.261.479 61.956.395 18.278.116 190.580.041
Educacéo Profissionalizante ou Nivel Técnico 2.192.889| 42.538.036 3.644.740 33.376.298 81.751.963
EJA Fundamental 14.074 3.968.266 19.682.102 1.134.238 24.798.680
EJA Médio 0 14.991.819 0 175.787 15.167.607
Ensino Médio 130.929| 198.967.608 2.265.228 12.530.028 213.893.793
Ensino Médio Técnico 0 12.535.767 571.678 239.423 13.346.868
Pés-Graduacéo 0 0 0 1.162 1.162
Superior 6.476.994 25.739.643 286.436 272.688.584 305.191.657
Total Geral 8.898.937| 409.002.617 88.406.581 338.423.637 844.731.771

Fonte: SEI 6017.2019/0008123-6 e documentos enviados pela SPTrans.

Conforme o eTCM n°® 010899/2018, “na apuragao dos gastos em educacgao, que deveria levar
em conta apenas os dispéndios no ensino publico municipal, estdo sendo considerados os

subsidios dados pela PMSP a estudantes de outras redes de ensino, que ndo a municipal”.

Na legislacdo em vigor ndo ha dispositivos que autorizem o cOmputo de dispéndios com redes
de ensino que ndo a Municipal nos percentuais de aplicacdo minima com educacdo. Conforme

enunciado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...] V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.
(grifo nosso).

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (grifo nosso).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ICF
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. .
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Dessa forma, observando os valores do Quadro 84, os valores que devem constar do calculo de
gastos com educacao sao: Ensino Fundamental Municipal (R$ 61.956.395); e EJA Fundamental
(R$ 19.682.102). J4 para o computo dos gastos na Educacéo Inclusiva, devem-se incluir todas

as demais modalidades de ensino, somente da rede municipal.

Em planilha fornecida pela Coordenadoria do Or¢camento (CGO) da Secretaria Municipal da
Fazenda (SF), contendo as métricas utilizadas para elaboracdo do demonstrativo em questéao,

foram identificadas as seguintes divergéncias de critérios:

Quadro 85 - Calculo das compensacoes tarifarias por modalidade de ensino Em R$
Despesas Valor Considerado Valor Considerado Diferenca
P Pela PMSP pela Auditoria ¢
23- Ensino Fundamental 215.378.721 81.638.497 133.740.224
24- Ensino Médio 247.681.742 2.836.907 244.844.836
25- Ensino Superior 305.192.819 286.436 304.906.383
26- Ensino Profissional Nao Integrado ao Ensino 81.751.963 3.644.740 78.107.223
Regular
Total 850.005.245 88.406.581 761.598.665

Fonte: SF — CGO.

Nota-se pelo quadro que a PMSP contabilizou nos gastos os valores dispendidos com as demais
redes de ensino, que ndo a municipal, resultando em um valor de R$ 133.740.224 a maior nas
despesas para atingimento do minimo constitucional de 25% (gastos com ensino fundamental),
além de um valor de R$ 627.858.441 a maior nas despesas com ensino medio, superior e
profissional, utilizados para atingimento do minimo da LOM de 31%, em infringéncia ao art. 11,
incisos V e VI da LDB.

Na declaracdo de voto do balanco da Prefeitura do exercicio de 2018 (eTCM n° 005301/2019),

datado de 26.06.19, o Senhor Conselheiro Roberto Braguim emitiu a seguinte determinacao:

Il — Determino a constituicdo de Grupo de Estudos para avaliar, técnica e
juridicamente, a matéria atinente a inclusdo das despesas relacionadas as
compensacgoes tarifarias das redes de ensino fundamental estadual, federal e
particular nas despesas no MDE, bem como em relagdo aos gastos com
compensacgOes tarifarias referentes as redes de ensino meédio e profissional
estadual, federal e particular nas despesas com Educacéo Inclusiva (SG), objeto
do apontamento 11.9.3.

O Grupo de Estudos foi constituido através da Portaria do Secretario Geral 531/19, com
publicacdo no DOCSP de 08.10.19, p. 87. No entanto, até a finalizacdo do presente relatorio, o

Grupo de Estudos ainda nédo havia se posicionado oficialmente acerca da matéria.
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de incluir os gastos com compensaces tarifarias das redes de ensino estadual, federal e

particular nas despesas com MDE e Educacéao Inclusiva.

4.1.4.3. Apuracéo do percentual de aplicagédo em MDE

Efetuada a exclusdo dos valores de compensac®es tarifarias das redes de ensino estadual,

federal e particular, o percentual de aplicagdo em MDE cai de 25,28% para 24,97%.

Conforme publicado pela PMSP, o percentual de aplicacdo em MDE para o exercicio de 2019 foi
de 25,28%. O quadro a seguir demonstra a comparac¢éo do calculo do apresentado pela PMSP
com o célculo do percentual com a exclusdo dos gastos com compensacoes tarifarias das redes

de ensino estadual, federal e particular.

Quadro 86 - Apuracdo do percentual de aplicacdo em MDE Em R$
Descrigao Valor Apurado _Valor
pela PMSP Ajustado
Receita de Impostos 44.045.863.387 44.045.863.387
Despesas com MDE 13.682.762.176 13.682.762.176
(-) Ajuste nas compensacdes tarifarias (ensino fundamental) (133.740.224)
(-) Deducdes para fins de limite constitucional (2.549.661.980) (2.549.661.980)
Despesas para fins de limite 11.133.100.196 10.999.359.972
Percentual de aplicagdo em MDE 25,28% 24,97%

Fonte: Elaboracéo propria.

4.1.5. Controle da disponibilidade financeira do Fundeb

A movimentacéo financeira do Fundeb é realizada através de conta corrente (e respectiva conta
investimento com aplicacdo e resgate automaticos) do Banco do Brasil (agéncia 1.897-X). A
conta utilizada até 2018 era a de n°® 6.952-3, com posterior transicdo para a conta 19.106-X, que

teve movimentacao a partir de julho 2018.

Os dispéndios do Fundeb, referentes ao pagamento dos profissionais do magistério municipal,
sdo realizados via transferéncia para a conta do Tesouro ao final de cada més. Como esses
pagamentos séo realizados por estimativa, no més subsequente é realizada uma transferéncia

de ajuste?®®,

Além disso, como na maioria dos meses as transferéncias por estimativa sdo menores que as

despesas efetivamente realizadas, ha um valor de aplicacfes financeiras a ser pago do Fundeb

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL ICF
RERSANRBEUANAIOTANTS DénBIedAL061092089 AT §49 edpnitresursos provenientes da conta do Fundeb, a transferéncia de ajuste é da con:
paRERRdRAAseaMHatdmE SRUL & PHILalUEREAH turas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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ao Tesouro. O calculo do valor é realizado pelos rendimentos acumulados ao longo de todo o

ano, sendo a transferéncia realizada em janeiro do exercicio subsequente.

Ao realizar a conciliagdo bancéria do controle da disponibilidade financeira do Fundeb, foram

detectadas inconsisténcias.

Quadro 87 - Inconsisténcias no Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb Em R$
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO FUNDEB PMSP Auditoria Diferenca
45- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31.12.18 195.450.334 194.661.387 (788.947)
46- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIM. 4.641.537.066 4.641.537.066 -
47- () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIM. 4.669.057.735 4.669.057.735 -

47.1 Orcamento do Exercicio
47.2 Restos a Pagar

4.669.057.735

4.669.057.735

48- (+) REC. DE APLIC. FIN. DOS REC. ATE O BIM. 27.947.147 27.575.055 (372.092)
49- (=) DISP. FIN. ATE O BIM. 195.876.812 194.715.773| (1.161.039)
50- (+) Ajustes 0 1.063 1.063
52- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 195.876.812 194.716.836 | (1.159.976)

Fonte: DOCSP publicado 13.02.20, p. 55/56, extratos bancarios das contas do Fundeb e planilhas de controle financeiro da SF.

a) Disponibilidade Financeiraem 31.12.18 — O saldo apresentado pela PMSP difere do calculo
da Auditoria em R$ 788.947. O valor de R$ 194.661.387 calculado pela Auditoria foi realizado da
seguinte forma: saldo em 31.12.18 da conta n® 19.106-X (R$ 174.113.216), somado ao saldo
liquido entre a transferéncia de ajuste de dezembro de 2018 do Tesouro para o Fundeb
(R$ 22.404.245) e o valor dos rendimentos financeiros pertencentes ao Tesouro referentes ao
periodo de 2018 (R$ 1.856.075). Dessa forma, o valor de R$ 194.661.387 é o saldo efetivo de
superavit financeiro do exercicio de 2018. Nota-se que esse valor € o mesmo que consta no DM
n° 58.688/19, que trata da abertura do crédito adicional para utilizagdo do superavit financeiro do

exercicio anterior.

b) Receita de aplicacdes financeiras — Conforme detalhado no subitem 4.1.3, o valor correto
de aplicacdes financeiras € R$ 27.575.055, que corresponde ao saldo apurado nos extratos
bancarios de aplicacbes de R$ 28.114.135, menos o valor de R$ 539.080 referente a
rendimentos de aplicacbes de recursos originalmente pertencentes ao Tesouro, a serem

repassados em 2020.

c) Saldo Financeiro Conciliado — O saldo apresentado pela PMSP difere do calculo da
Auditoria em R$ 1.159.976. O saldo calculado pela Auditoria de R$ 194.716.836 confere com o
valor de R$ 453.377.820 encontrado no extrato de aplicagdo do més de dezembro, menos o0s

valores a serem repassados ao Tesouro em 2020 (R$ 258.121.904 de ajuste de repasse mensal
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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do més de dezembro de 2019 e R$ 539.080 de rendimentos de aplicagbes financeiras de

recursos pertencentes ao Tesouro).

4.1.6. Despesas com Educagéo Inclusiva

As despesas admitidas com a Educacgéo Inclusiva estdo relacionadas no artigo 3° da Lei

Municipal n° 13.245/01, com as alteracdes da Lei Municipal n® 15.963/14.

Quadro 88 - Despesas consideradas em MDE e Educacdo Inclusiva Em R$
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso Il 177.536.334 4,20%
2886 - BOLSA PRIMEIRA INFANCIA 394.000 0,01%
6206 - MANUT. E OP. DE ESPACOS INTERGER. DE CONVIV. E FORT. DE VINC. 15.147.504 0,36%
6221 - PROT. SOC. ESP. A CRIANCAS, ADOLESC. E JOV. EM RISCO SOCIAL 123.950.534 2,93%
6226 - PROT. SOC. ESP. A ADOLESC. EM MED. SOC.EDUC. 30.242.429 0,72%
6166 - PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA FAMILIAR MINIMA 7.801.867 0,18%
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso Ill 36.957.973 0,87%
6152 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA ‘ 36.957.973 0,87%
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso IV 71.773.688 1,70%
6168 - ACOES DE ORIENT. AO MUNDO DO TRAB. P/ ADOLESC., JOV. E ADULT. ‘ 71.773.688 1,70%
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso V 4.000.000 0,09%
8052 - PUBLICACOES DE INTERESSE DO MUNICIPIO ‘ 4.000.000 0,09%
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso VIl 196.216.753 4,64%
ggao - CONSER. E MANUT. DE SEG. ESC. DE UNIDADES EDUCACIONAIS - 569 622 0,01%
2839 - TRANSF. DE REC. FIN. PARA AS UNIDADES EDUCACIONAIS - (CEU) 1.735.139 0,04%
2872 - EVENTOS EDUCACIONAIS, CULTURAIS E ESPORTIVOS NOS CEU 10.235.354 0,24%
3363 - CONSTRUCAO DE CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS (CEU) 80.012.628 1,89%
4364 - MANUT. E OP. DE CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS (CEU) 61.942.302 1,46%
4364 - MANUT. E OP. DE CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS (CEU) 27.251.467 0,64%
8404 - MANUT. E OP. DE TELECENTROS 5.049.517 0,12%
4303 - ACOES DE EDUCACAO INTEGRAL 9.420.724 0,22%
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso VI 92.811.419 2,19%
2100 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE 2.120.577 0,05%
2873 - LEVE-LEITE 14.758.122 0,35%
6553 - ALIMENTACAO ESCOLAR 75.932.720 1,80%
LM n° 13.245/01, art. 3°, Inciso IX 3.650.350.954 86,30%
8660 - APOSENTADORIAS E PENSOES 3.650.350.954 86,30%
TOTAL EDUCACAO INCLUSIVA 4.229.647.121 100,00%
TOTAL MDE NAO PRIORITARIAS AO MUNICIPIO (24 + 25 + 26 + 27) 675.275.269
TOTAL MDE E EDUCACAO INCLUSIVA 2019 16.038.022.586

Fonte: Tabela de métricas SF - CGO.

Destaca-se que 86,3% das despesas consideradas como educacao inclusiva referem-se a

aposentadoria e pensdes dos inativos da Educacgéo.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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O percentual de aplicacdo em Educacao Inclusiva no exercicio de 2019 publicado foi de 36,38%,
superior ao minimo da LOM. O quadro a seguir demonstra a comparacdo do calculo do
apresentado pela PMSP com o célculo do percentual com a exclusdo dos gastos com
compensacoes tarifarias das redes de ensino estadual, federal e particular.

Quadro 89 - Apuracéo do percentual de aplicagdo em MDE e Educacéo Inclusiva Em R$
Descrigao oelamuse Aiustado
Receita de Impostos 44.045.863.387 44.045.863.387
Despesas com MDE 13.682.762.176 13.682.762.176
Despesas com Educacao Inclusiva 4.229.647.121 4.229.647.121
Despesas com MDE ndo prioritarias ao Municipio 675.275.269 675.275.269
(-) Ajuste nas compensacdes tarifarias (761.598.665)
(-) Deducdes para fins de limite constitucional (2.549.661.980) (2.549.661.980)
(-) Cancelamento de RP de despesas com Educagéo Inclusiva (13.296.263) (13.296.263)
Despesas para fins de limite 16.038.022.586 15.263.127.658
Percentual de aplicagdo em MDE e Educacgéo Inclusiva 36,38% 34,65%

Fonte: Elaboragao propria.

Efetuada a exclusdo dos valores de compensacdes tarifarias das redes de ensino estadual,
federal e particular, o percentual de aplicagdo em MDE e Educacéo Inclusiva cai de 36,38% para
34,65%.

4.1.7. Alimentacao das informacgdes no Siope

A PMSP realizou a transmisséao dos dados referentes as despesas anuais com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino fora do prazo disposto na Portaria Interministerial n°® 424/16.

Em consulta ao site do FNDE foi possivel verificar que a PMSP realizou a transmissao, por meio
do SIOPE, dos dados referentes as despesas anuais com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino em 02.03.20 (consulta realizada em 02.04.20), contrariando o prazo disposto na Portaria
Interministerial n°® 424/162%%° (30 de janeiro do exercicio subsequente), que estabelece normas
para execucdo sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante

convénios e contratos de repasse. Dessa forma, a comprovacdo da aplicacdo minima de

209 Art, 22. S&o condigdes para a celebragdo de instrumentos, a serem cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e nas demais normas aplicaveis:
VIII - aplicagdo minima de recursos na érea da Educac¢éo, em atendimento ao disposto no art. 212, da Constituicdo Federal, e no art. 25, § 1°,
inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, e que se constitui na aplicagdo anual, na manutencao e desenvolvimento do ensino,
do percentual minimo de vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, cujos dados
do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente Federativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, para
rocessamento pelo Siste adﬂe.l formacdes sobr Sg mentos Publicos em Educacio - i%&g omprovado por meio do seu extrato, ¢6¥;
T A AR S TS L TR S a oL A0 e MR 3 L L7 DR LR B et BB e, . na posbiidhties
Ab BXABRD PAMALICAINTS DAt 40640BIRa2ad ddéprigaesnitida pelo Tribunal de Contas competente, consoante disposto no art. 23 64
Psraele i @ras £isikdttdraovesnBEcsie il de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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recursos na area de Educacéo por parte do Municipio depende de certiddo emitida pelo TCMSP

gue comprove que a exigéncia constitucional foi atendida.

4.2.Gastos com Saude

Os gastos com Saude, consideradas as despesas liquidadas no exercicio de 2019,
correspondem a 17,95% das receitas que compdem a base de célculo, estando, portanto, acima
do minimo exigido de 15%.

Apesar das despesas com ASPS estarem acima do limite constitucional previsto, sdo despesas
irregulares, pois n&do foram executadas através dos recursos vinculados do FMS contrariando a
LF 141/2012 e MDF 92 Edicéo.

A Lei Complementar n® 141/12, que regulamenta o 8 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,
dispbe sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em acdes e servi¢os publicos de saude e estabelece os critérios de rateio
dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos Municipios.

O art. 35 da Lei Complementar n° 141/12 determina que as receitas correntes e as despesas
com acgdes e servicos publicos de saude serédo apuradas e publicadas em demonstrativo proprio,
gue acompanhara o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), devendo ser
publicado até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre conforme preconiza a Lei
Complementar n°® 101/2000.

O percentual aplicado em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) apurado no RREO e no

SIOPS diverge do percentual apurado pela Auditoria.

A Auditoria apurou o percentual aplicado de 17,95%, inferior ao apresentado no RREO e no

SIOPS, porém 2,95% acima do limite minimo previsto na Constituicdo Federal.

O montante das despesas vinculadas a LF 141/12 e o percentual de aplicacdo apurado pela
Auditoria, divulgado pela PMSP (RREO) e informados no SIOPS (SMS) estdo apresentados a

sequir:

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 90 - Gastos que Atendem ao Disposto na LC 141/12 e percentual de Aplicacdo em Saude (Calculado

pela Auditoria) Em R$
DESCRICAO DESPESAS LIQUIDADAS
Total de Despesas com Saude 11.036.815.220,42
(-) Despesas com saude ndo computadas para fins da LC 141/12 2.833.097.942,30
(-) Despesas Excluidas Pela Auditoria 302.776.780,44
(=) DESPESAS QUE ATENDEM AO DISPOSTO NA LC 141/12 7.900.940.497,68
RECEITA REALIZADA — CALCULO AUDITORIA 44.019.251.320,12
% DE APLICACAO EM SAUDE 0,1795

Fonte: DOC SP 30.01.20 — Sistema de Or¢camento e Finangas-SOF e Auditoria.

Quadro 91 - Despesas que compdem o percentual minimo de aplicagdo em ASPS EmR$
TCM PMSP (RREO) SIOPS
7.900.940.497,68 8.525.343.586,28 8.203.717.278,12

Fonte: DOC 30.01.20 pag. 75/SIOPS em 19.02.20 e SOF.

Quadro 92 - Percentual minimo apurado em ASPS EmR$
TCM PMSP (RREO) SIOPS

17,95% 19,37% 18,63%
Fonte: DOC 30.01.20 pags. 75/SIOPS em 19.02.20 e SOF.

Os valores que compdem essa diferenca estdo apresentados nos subitens 9.2.1 e 9.2.2.
4.2.1. Demonstrativo da Receita

De acordo com os calculos da Auditoria, as receitas decorrentes de impostos totalizam
R$ 44.019.251.320,12, ndo coincidindo com os valores apresentados no RREO e SIOPS,
R$ 44.019.002.204,78, pelos seguintes motivos:

- A Origem né&o considerou o valor de R$ 2.686,40, referente ao IVV (Imposto sobre Venda a
Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos), conforme art. 9° da LF 141/201221°, visto que o
IVV era um imposto municipal ja instituido antes da CF vigente. No entanto, ressaltamos que,

devido a irrelevancia, o valor ndo é capaz de influenciar no resultado apurado.

- Os valores arrecadados, referentes a cota-parte do IPVA, confrontados com os valores
repassados pelo Estado, apresentam uma diferenca de R$ 246.428,23. Segundo a SEFAZ-SP,
foi repassado ao Municipio de Sdo Paulo o montante de R$ 2.644.468.641,44, enquanto a PMSP
contabilizou o montante de R$ 2.644.222.213,21.

210 Art. 9° Esta compreendjda na base de célcula dos_percentyai s Estados, do Distrit ral e dog Municipios qualquer compensa@¥;
TN I e Y A v oo VIR Ot T e m Pz B MU R W M P A A
AleXANIRFHeAVALRAN TiddaSatiVA 6M05iRe2051j0idk) @coniora. decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de proceSss;
P elfRbYe 24 dddicialuREfadisa0o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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4.2.2. Demonstrativo da Despesa

Houve despesas computadas indevidamente no minimo constitucional, expurgadas pela

auditoria, pois nédo atendem os requisitos da LF 141/12.

N&o ha dotacdo orcamentaria propria para contabilizar os gastos com encargos sociais dos
servidores da saude.

Houve despesas com IndenizacOes e Restituicdes, de recursos devolvidos ao Fundo Nacional
de Saude devido a irregularidades na sua aplicacéo, expurgadas pela auditoria por ndo estarem
contidas no conceito de ASPS, além de configurarem dano aos cofres do Municipio.

A Origem néo utilizou corretamente os recursos vinculados, fonte 10, antiga fonte 08, destinados

a construcéo do Hospital Vila Brasilandia, Projeto 9204, em infringéncia a LM 16.152/2015.

A Prefeitura publicou o Demonstrativo das Despesas com Acdes e Servi¢os Publicos de Saude

com valores de despesas empenhadas e liquidadas.

A LF 141/12, artigo 242', dispde que devem ser utilizados os recursos liquidados, acrescidos,
guando se trata de final de exercicio, das despesas inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa do Fundo de Saude, que, no caso do Municipio de Sdo Paulo, néo foi

constituido corretamente, conforme abordado no item 9.2.4.

Constatamos que a Origem considerou, no RREO, os Restos a Pagar ndo Processados para
efeito dos calculos dos gastos minimos com ASPS. Entretanto, esse célculo fica prejudicado uma
vez que nao ha como apurar a disponibilidade de caixa do FMS ao final do exercicio. Dessa

maneira utilizamos, para o calculo, as despesas liquidadas.

Além disso, o RREO publicado incluiu no calculo algumas despesas que ndo atendem aos

requisitos de ASPS. A Auditoria refez os célculos a saber:

a) Obrigacdes Patronais e Obrigacdes Previdenciarias: Nao ha dotacao especifica para essas
despesas, que sdo realizadas através do Orgdo 28 EGM (Encargos Gerais do Municipio).

O fato implica infringéncia ao principio orgamentario da Especificacdo, Especializacéo ou

EStQﬁq@ﬁk‘aH&B‘@@"&?ﬁé’ﬂ%ﬂfﬂﬁaﬁF?f?{ME%SJHULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEIXANP BESPARA l<eA¢hhBdaS b AJ NG(N8420RR) ihddHthe ontiRestos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do

Par&XAIfifiiar aanelidatansaddsidoriecraiiérR Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Discriminacao?*?, artigo 5° da LF 4.320/64%*2 e artigo 14 da Lei Complementar 141/12%4,
gue determina que o FMS seja uma unidade orcamentaria e gestora dos recursos
destinados a acdes e servi¢os publicos de salde, ou seja, toda acdo em saude deve estar
contida nele;

b) Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar: sdo despesas com auxilio funeral
e auxilio decorrente de acidente de trabalho pagas aos servidores. Todavia, tais despesas,
de acordo com o MDF 92 Edigéo (item 03.12.02.01, pg. 386)?'°, ndo atendem ao principio
do Acesso Universal?!® por caracterizarem despesas afetas a clientelas fechadas, nédo
estando disponiveis aos usuarios dos servicos de saude e ndo sendo de acesso universal,

igualitario e gratuito.

c) Material de Consumo (subelemento 07 Géneros Alimenticios): sdo despesas com servigos
de alimentacao (Coffee Break e Servico de Brunch) destinadas aos Conselhos Gestores e
CDMEC. Caracterizam-se como despesas destinadas a clientelas fechadas, ndo estando
disponiveis aos usuarios dos servicos de saude e ndo sendo de acesso universal, igualitario

e gratuito.

d) Material de Consumo (subelementol2 Coudelaria): ndo sdo despesas que atendem ao
principio do Acesso Universal, por serem utilizadas em tratamentos veterinarios.
Analogamente a Origem ja efetua a exclusdo das Despesas com o Hospital Veterinario do

percentual aplicado em saude.

e) Outros Servicos de Terceiros-PJ (sublemento 41 Fornecimento de Alimentacdo): como

discorrido na letra c, sdo despesas destinadas a clientelas fechadas que ndo atendem ao

212 As receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos
recursos e sua aplicagdo. Como regra classica tinha o objetivo de facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do gasto publico, pois inibe
a concessdo de autorizag6es genéricas (comumente chamadas de emendas curinga ou "rachadinhas") que propiciam demasiada flexibilidade e
arbitio ao Poder Executivo, dando mais seguranca ao contribuinte e ao Legislativo. (Em: < www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html >. Acesso em 20.02.20).

213 Art, 5° A Lei de Orgamento néo consignara dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

214 Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administrag&o direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, constituir-se-a em unidade orgamentéria e gestora dos recursos destinados a a¢fes e servigos publicos de salde, ressalvados
0s recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

215 pentro desse contexto, despesas afetas a clientelas fechadas ou a regulag&o de planos privados de salde, a exemplo de plano de sadde de
servidor, bem como seguro de vida de servidores e, igualmente, a prestacdo de servigos ndo gratuitos, dever&o deixar de integrar as despesas
computaveis na apuragéo do piso constitucional.

Sao exemplos de clientela fechada, as despesas realizadas com o Hospital das Forgas Armadas, Hospital do Corpo de Bombeiros e com planos
de saude dos servidores da saude. No entanto, quando esses hospitais forem abertos ao atendimento do publico em geral, as despesas com
esse atendimento aberto, desde que mensuréaveis, podem ser consideradas ASPS.

216 Art 20 Para fins de apuracdq da aplicacéo Eog recur: minim tabelecidos nes; a§ j lementar, considerar-se-do como despeSyz
Eéﬁ?&'&&é&“@%’r\f@&sﬁm 5‘9&%@%@% 213 é&iﬁ%ﬁ’a@pﬁ?ﬁ?&%@#%@é@%ﬁé §@%ﬁoﬁ6s%§d5§1§@§lndam, simultaneamentz‘,
AbE PANIRIS SANMICOAMD! A FLILA OGI0H ) d€.09)decul@®bro de 1990, e as seguintes diretrizes:
Pasgiveyifdealinadassimasdase sesuiens dhligendsinatifa e ATenPs PVRT SRlpiHpbiRsa S BIAWEcm. sp.gov.br e informe o
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principio do Acesso Universal. Como exemplo, constatamos realizacdo de despesas com
coffee break para encontros de religides afros, parada LGBT, comemoracdo do dia do
servidor publico, etc.

Outros Servigos de Terceiros-PJ (subelemento 10 Locacao de Imoveis/ item IPTU): as
despesas referentes ao pagamento do IPTU dos aluguéis de iméveis (uma das receitas de
impostos que compde a base de calculo dos gastos com salde) sao receitas do Municipio,
ou seja, retornam aos cofres publicos. Dessa maneira, essa despesa € anulada com a

arrecadacao da receita ndo caracterizando um dispéndio.

Outros Servicos de Terceiros-PJ (subelemento 05 Servigos Técnicos Profissionais Item 41
Relagcdes Publicas): sdo despesas destinadas ao monitoramento da visibilidade da SMS
nas midias sociais. A despesa ndo apresenta caracteristicas de acesso universal, igualitario

e gratuito e, portanto, ndo atende ao principio do acesso universal.

Outros Servicos de Terceiros-PJ (subelemento 05 Serv. Técnicos Profissionais Item 45
Veterinaria): sdo servi¢os de castracao animal, portanto ndo sdo despesas que atendem ao
principio do Acesso Universal. Analogamente a Origem ja efetua a exclusdo das Despesas

com o Hospital Veterinario do percentual aplicado em saude.

i)Outros Servicos de Terceiros-PJ (subelemento 84 Servicos Urbanos): referem-se a despesas

com servicos de conservacao de areas verdes e pagamento de taxas de residuos sélidos,

contrariando MDF 92 Edicdo?!’. Dessa maneira, ndo podem ser consideradas ASPS.

j)Despesas de Exercicios Anteriores (subelemento 47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas-

k)

IPTU): As despesas referentes ao pagamento do IPTU dos alugueis de iméveis (uma das
receitas de impostos que compde a base de calculo dos gastos com saude) sdo receitas
do Municipio, ou seja, retornam aos cofres publicos. Dessa maneira, essa despesa é

anulada com a arrecadacédo da Receita ndo caracterizando um dispéndio.

Indenizacbes e Restituicbes (subelemento 02 Restituicdes): sdo despesas com valores

devolvidos ao Ministério da Saude devido a irregularidades na aplicacdo de recursos

217 MDF 92 Edig&o, pags. 386/387: 6. Limpeza urbana e remocéo de residuos;
Refere-se ao “conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas” (cf. art. 3°, 1, “c”, da Lei n° 11.445, de 2007). Trata-se de

R B edBh S P A BB P NG Ao AVABES AL ey o Pee= )

ALEPEARIDRACA V6N AT Lamb(B618 5f2aRDaHADHEROBIga0s de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades ndo
PAYRERTRIAAS assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
E%%i%o B2FD2FAL27D2CB2064E2AESFE289COFF
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oriundos de repasses do FNS. Além de ndo estarem contidas no conceito de ASPS, tais
despesas séo irregulares e configuram dano aos cofres do Municipio.

As despesas realizadas no valor de R$ 2.448.98531 (NE 58201/2019) e
R$ 3.266,38 (NE 66477/2019) referem-se ao Relatério de Auditoria n° 9.340 do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, que apurou a ocorréncia de repasses a maior
de recursos para 0 municipio, por meio dos convénios 22/SMS-PSF/2003, 44/SMS-
PSF/2004 e 11/SMS-PSF/2006, devido ao registro a maior de equipes do PSF no Sistema
de Informacéo de Atencéo Basica (SIAB) pela SPDM. A SPDM restituiu 0 Tesouro Municipal
e, através do Acérdao 2697/2018-TCU, foi determinada a devolucéo de recursos ao Fundo
Nacional de Saude.

Jaovalorde R$ 2.697.092,66 (NE 82621/2019) se refere a auditoria da CGU (Controladoria
Geral da Unido) realizada no periodo de 04.08.14 a 25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15, em
que foi constatado prejuizo potencial de R$ 2.168.274,00 referente a unidades do SAMU
sem o efetivo funcionamento. O Municipio procedeu a devolucao dos recursos, atraves do

Tesouro Municipal, com a atualizacdo monetaria, junto ao FNS.

Do exposto, é necessario que haja a apuracdo dos responsaveis pelos prejuizos e

ressarcimento aos cofres do Municipio, nos termos do art. 37, § 6° da CF?'8,

Quadro 93 — Apuracao do prejuizo potencial decorrente do déficit operacional

Constatagdo da CGU Q du::jnetl- UEE%O Val?é;)mal
Unidades de Suporte Bésico (USB) sem efetivo funcionamento em agosto/2014 7 | 21.919,00 153.433,00
Unidades de Suporte Bésico (USB) sem efetivo funcionamento em agosto/2015 36 | 21.919,00 789.084,00
Unidades de Suporte Avan¢ado (USA) sem efetivo funcionamento em agosto/2014 8 | 48.221,00 385.768,00
Unidades de Suporte Avan¢ado (USA) sem efetivo funcionamento em agosto/2015 9 | 48.221,00 433.989,00
Motolancias sem efetivo funcionamento em agosto/2015 29 7.000,00 203.000,00
Motolancias sem efetivo funcionamento em agosto/2015 29 7.000,00 203.000,00
Prejgizo Potencial pela soma de todas as unidades moveis sem efetivo 2 168.274.00
funcionamento nos meses de agosto de 2014 e agosto de 2015 ’

Fonte: CGU

[) Obrigacdes Tributarias e Contributivas (IPTU E TRS) ndo atendem ao principio do acesso

universal conforme ja discorrido nas letras f, i, j.

e R AL A TR e, (h oA BRR AR e B AT <. a'ﬁtr”t%Fede’a' I

Bl6E XA NBRDASAMAICANTE @K&&Lﬁ%l(&ﬁ@%@ﬂém&@lﬁﬂbmmbqsrestadoras de servu;os publlcos responderao pelos danos que seus agentes;
pesaa/fidade 434ipREARAPABEEAIE0S FASSR0NE RiAQ BSIO 6 R RQR£E 9,08
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m) O Projeto 9204 — Construcdo do Hospital na Vila Brasilandia — ja foi motivo de
apontamentos em auditorias anteriores (Projeto 3666 Construcdo de Hospitais) uma vez
gue deveria compor a fonte de recursos vinculados 08, hoje fonte 10, por tratar-se de
recurso proveniente de alienacédo de imével que possui destinacdo especifica®'®. Parte da
despesa, em 2018 foi executada em sua fonte correta, R$ 15.000.000,00. Em 2019 foi
liquidado o montante de R$ R$ 9.800.000,00. O valor recebido em 2015, R$ 74.518.553,59,
adicionado as rentabilidades financeiras até o final de 2019, R$ 16.773.670,57, perfaz um
total de R$ 91.292.224,16, que subtraido do valor utilizado na fonte de recursos 10 (R$
24.800.000,00), chega ao montante de R$ 66.492.224,16, saldo remanescente dos
recursos vinculados da LM 16.152/2015. Nao consideramos os valores ja aplicados com
recursos proprios, em exercicios anteriores, uma vez que, cotejando os razdes das contas
correntes destinadas a essa despesa, ndo identificamos evidéncias de que 0s recursos
vinculados foram aplicados no objeto instituido na referida lei. Ademais, a Origem, em
exercicios anteriores, efetuava rateio das fontes de recursos indo de encontro ao principio
orcamentario da Especificacao ou Discriminacao, art. 5° da LF 4.320/64 e ndo comprovava
o efetivo emprego do recurso no objeto destinado. Assim que os desembolsos da fonte 10
consumirem o saldo restante do recurso vinculado, passaremos a considerar os valores de

recursos proprios, fonte 00, aplicados na obra dentro percentual de ASPS.

4.2.21. Despesas que ndo compdem o minimo constitucional estabelecido na LF n°
141/12

Além das aplica¢cdes definidas pela Lei Complementar n°. 141/12, o Municipio aplica em saude
recursos provenientes de transferéncias da Unido e do Estado, destinados a atender agbes e
servicos de saude. Esses recursos sdo movimentados em contas bancarias divididas em dois
grupos basicos, conforme o tipo de repasse: fundo a fundo e convénios. Os repasses fundo a
fundo séo efetuados pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal, mensalmente, de forma

regular e automatica, destinados a atencao a saude no ambito do municipio.

Ha também os gastos com saude que ndo atendem ao principio do Acesso Universal e que,

portanto, devem ser excluidos da base de célculo.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALRANDER QB VAL C ANDEDACHIE YAJDHI0E/ 20204 AlRMag Anittosmaovel municipal objeto desta lei deverdo ser destinados ao Fundo Municipe;
pley S YR Oar as ansingamd abessiia) parvalaBrasitntidras do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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O montante da despesa liquidada ndo vinculada a Lei Complementar n°. 141/12 totalizou
R$ 2.833.097.942,30, no exercicio de 2019. Confrontamos os valores publicados pela PMSP
com os dados do Sistema Abaco / SOF e confirmamos o valor informado.

4.2.2.2. Devolucgéo de Recursos Fundo a Fundo ao Ministério da Saude

Foi devolvido o montante de R$ 11.517.211,67 ao FNS, referente a valores recebidos para
investimento em ampliacéo e construcdo de UPAS (Unidade de Pronto Atendimento) e UBS’s
(Unidades Bésicas de Saude), entre outros, devido a ndo utilizacao dos recursos pela SMS para

os fins pretendidos.

O Municipio de Sao Paulo recebeu varios repasses do FNS para investimento em ampliacdo e
construcédo de UPAS (Unidade de Pronto Atendimento) e UBS’s (Unidades Basicas de Saude).
Recebeu também recursos para aquisicdo de materiais permanentes destinados a melhorias e

informatizacéo unidades de saude.

Entretanto, a Origem ndo cumpriu o estabelecido pelo MS e foi determinada a devolucdo dos
recursos devidamente atualizados. No total, em 2019, foi devolvido o montante de
R$ 11.517.211,67 ao FNS, cujos recursos foram recebidos e ficaram parados em suas

respectivas contas bancarias até serem devolvidos a Unido, discriminados a seguir:
- Reformas de 53 UBS'’s — R$ 2.073.552,29;

- Construcéo de 26 UPAS — R$ 7.334.834,84;

- Academia da Saude — R$ 33.955,94;

- Aquisicao de 390 computadores com Kit multimidia para as unidades e para a implantacédo do
Nucleo de Telessaude SMS-SP — R$ 1.099.063,29;

- Implantacao e ou implementacdo de complexos reguladores e informatizacdo das unidades de
salde — R$ 975.805,31.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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O fato caracteriza ineficiéncia (art. 37 da CF??°) e ineficacia da administracdo, ma gestdo dos
recursos recebidos e prejuizo aos cofres do Municipio de S&o Paulo e a populacdo que seria
beneficiada com a construgédo e ampliacdo dessas unidades e aquisi¢cdes de equipamentos.

Ressaltamos que no exercicio de 2018 ja houve devolucdes ao FNS, pelos mesmos motivos, no
montante de R$ 9.656.151,76. Ademais, as despesas com investimentos estdo aquém das
necessidades dos servigos de saude, conforme abordado no subitem 9.2.2.3, o que refor¢a o
prejuizo da ndo concretizagdo desses investimentos para o servico de satde no Municipio de

Sao Paulo.

4.2.2.3. Perfil das despesas com Saude no Municipio de Sdo Paulo

Ha insuficiéncia de investimentos nas unidades de salde no Municipio de Sado Paulo. Nao
obstante, a Origem devolveu nos anos de 2018 e 2019 a importancia de R$ 21.173.363,43 ao

FNS por ineficiéncia na aplicacédo de recursos destinados a investimentos nessas unidades.

Cerca de 50% da despesa da Saude no Municipio em 2019 foi destinada a repasses ao Terceiro
Setor, porém ha descumprimento do art. 32 da LDO (LM 16.961/2018), inexistindo identificacédo
da destinacao da despesa, 0 que gera falta de transparéncia e falta de controle dos recursos
transferidos, impossibilita a correta apuracao do limite de despesas com pessoal e constitui risco

de controle nas despesas com saude do municipio.

Em 2019 o total geral |liquidado com saude pela Origem foi de
R$ 11.036.815.220,42.

No entanto, as despesas com investimentos na Saude do Municipio de Sdo Paulo foram 2% do
total liquidado, o que perfaz apenas 34,5% do valor inicialmente orcado, ficando aquém das
necessidades. Nao obstante a necessidade de investimentos, a Origem devolveu nos anos de
2018 e 2019 a importancia de R$ 21.173.363,43 ao MS por ineficiéncia na aplicacdo desses

recursos.

Por outro lado, o maior volume de dispéndios estd em Outras Despesas Correntes. O grande
volume dessas despesas se deve ao alto valor de repasses ao Terceiro Setor, representado

pelas OS (Organizac¢des Sociais) através de Contratos de Gestdo, Convénios ou outros tipos de

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ARLBXABDRELAVIASICAIED | JUBIBH Y6 aDEth Ide0d) @iquuirasos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi@s
P faificeuBriEirian Fiss|agalidade PisnRe sRoAlidadauraeratidrdf/Bitblicidrds e/ plistanciairataraRem. PRI hforme o
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ajustes, que representaram cerca de 50% da Despesa da Saude no Municipio em 2019
(R$ 5.552.334.408,65).

A despeito do grande volume de recursos movimentados, praticamente toda despesa é
executada na conta mencionada acima através do item de despesa 30 — Outras Despesas — Lei
de Diretrizes Orcamentérias. O fato contraria a LDO (LM 16.961/2018), art. 322%! (ndo ha a
indicacdo da destinacéo da despesa) e denota a falta de transparéncia e falta de controle por
parte da SMS na aplicagdo dos recursos envolvidos. Assim, ndo se sabe o quanto cada OS
dispende com pessoal, nem o quanto é gasto com pessoal administrativo, fatos que possuem
impactos diretos na apuracdo do limite de despesas com pessoal do municipio e sao
reiteradamente abordados nas auditorias que envolvem contratos de gestéo, constituindo um

ponto de risco nas despesas com Saude do municipio.

4.2.3. Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)

Quatro dos seis envios bimestrais do SIOPS foram efetuados com atraso.

O SIOPS, previsto na Lei Complementar n® 141/12, no Decreto n° 7.827/12 e no Capitulo VIl do
Titulo 1l da Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017, é um sistema que disponibiliza
informacdes sobre despesas em saude, alimentado pela Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal.

Os dados séo transmitidos para o banco de dados do sistema pela internet e geram indicadores
de forma automatica, entre eles o percentual de recursos proprios aplicados em acdes e servi¢cos

publicos de saude.

De acordo com o art. 456 da Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017, o prazo de envio dos

dados do SIOPS é 30 dias ap6s o encerramento do bimestre???: Dessa maneira, 0 ndo

221 Art. 32. Para fins de controle dos convénios, contratos de gest&o e termos de parceria com as Organizagdes Sociais — OSs, Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagdes civis e organizagdes assemelhadas, o Poder Executivo criard codigos
de “itens de despesa” ou “subitens de despesa” no sistema de execugao orcamentéria referentes aos repasses para as entidades, indicando
a destinagao planejada dos recursos na seguinte conformidade:

| - remuneracg&o de pessoal e encargos relacionados;

Il - obras e reformas em imével da Prefeitura;

Il - obras e reformas em imével da Organizag&o Social ou de terceiros;

IV - aluguel de imével;

V - outras despesas.

§ 1° A classificagdo da despesa orgamentaria, contendo os cédigos e descricdo do “item de despesa” ou do “subitem de despesa”, constara

dos relatorios referentes a empenhos e sera incarporada, iuntp com a observacéo mpenh relatorios e bases de dados sobre o el
E515 CRAUMENI Bl RMEAPCIAFRERE B ARG SEena SRR S AUAHES (0e/08T:025 1888 RARAES g
ALBN D5 CANabQANTd Evtaflt X\ HHRdg02ad &:04hemistas.dos dados é de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestrg,
PaaseRfa AR RNPA h&sda b Sramnplemenitiratodo FCRAGPE em hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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cumprimento dos prazos estabelecidos de envio poderdo acarretar penalidades ao municipio,
conforme previsto no Decreto n°® 7.827/122%3.

O quadro abaixo demonstra as datas de envio do SIOPS, pela SMS, confrontadas com o0s prazos

de envio estabelecidos na legislagéao.

Quadro 94 - Datas de envio dos dados do SIOPS em 2019

Bimestre Data de envio Prazo Entrega com atraso
Primeiro 03.05.19 30.03.19 sim
Segundo 31.05.19 30.05.19 sim
Terceiro 09.08.19 30.07.19 sim
Quarto 27.09.19 30.09.17 nao
Quinto 29.11.19 30.11.17 nao
Sexto 17.02.20 30.01.20 sim

SIOPS (Em < https://saude.gov.br/repasses-financeiros/siops/demonstrativos-dados-informados> Acesso em 19.02.20).

Conforme apurado no quadro acima, apenas 0s envios do quarto e quinto bimestres nédo foram
realizados com atrasos, todos os demais bimestres foram enviados com atraso, contrariando a
Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017, LF 141/12 e LF 101/2000.

O SIOPS apurou um percentual de 18,63% em gastos com ASPS que compdem o minimo
constitucional. As despesas foram calculadas através dos valores liquidados pelos motivos

apresentados no subitem 9.2.2.

Ademais, o SIOPS também considerou despesas que ndao atendem requisitos de ASPS que

foram excluidas pela Auditoria.

223 Art. 18. As transferéncias voluntarias da Uni&io serdo suspensas:
| - quando constatado o descumprimento da aplicagdo dos percentuais minimos em agdes e servigos publicos de saude pelos Estados e
Municipios; e
Il - na auséncia de declaracdo e homologac¢éo das informac8es no SIOPS, transcorrido o prazo de trinta dias da emissé@o de notificac &o
automatica do Sistema para os gestores a que se refere o art. 4°.
Art. 51. Os entes federativos com projetos habilitados nos termos da Portaria n°® 1.020/GM/MS, de 2009, ficam sujeitos ao cumprimento dos
seguintes prazos para execugao e conclusédo das obras e inicio de efetivo funcionamento das unidades:
I - 9 (nove) meses, a contar da data de publicagdo desta Portaria, para apresentar os documentos e informagdes necessarios ao
recebimento da segunda parcela do incentivo financeiro; (Prazo prorrogado até 31.07.2014 pela PRT GM/MS n° 993 de 20.05.2014)
Il - 18 (dezoito) meses, a contar da data de publicac&o desta Portaria, para concluséo da obra e inser¢cdo dos documentos e informag¢des no
Sistema de Transferéncias Fundo a Fundo e no SISMOB; e
Ill - 90 (noventa) dias, apGs o recebimento da terceira parcela do incentivo financeiro, para inicio do funcionamento da unidade;(Prazo até
30.06.2014 pela PRT GM/MS n° 252 de 18.02.2014) e
§ 1° Os documentos e informag8es exigidos nos termos dos incisos | e 1l do "caput" sdo aqueles previstos nos incisos Il e Ill do art. 50.
§ 2° O cumprimento dos prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput” independe da necessidade de recebimento de eventuais outras
parcelas referentes ao incentivo financeiro em execucgao.
§ 3° Os prazos de que tratam os incisos | e Il do "caput" serdo imediatamente aplicados a contar da data de publicacdo desta Portaria
considerando-se o estagio de execugao e concluséo da obra.
§ 4° Para as obras ja concluidas, o prazo de 90 (noventa) dias para inicio de funcionamento da unidade inicia-se a contar da data de publicacéo
desta Portaria.
Este slgcumenin {9ijatineincig RineitrRPE bR GfAS diddb e IQEREOQd AYARE QAR EPRAA% 8B ARG cionamento da unidadl; 2
ABEXRNDREOCR\2A1E ARENDRAS [t atka (06l FRT20° 11202)@\iMSsle 26 de junho de 2013). .
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Os dados constantes do Relatério de Controle dos Restos a pagar ndao foram lancados e

encontram-se zerados.

Portanto, as informagdes carecem de integridade uma vez que nao refletem a realidade

orcamentéaria dos gastos com saude.

4.2.4. Situacao Contabil do Fundo Municipal de Saude (FMS)

O Fundo Municipal de Saude nao foi corretamente implementado, contrariando o disposto na Lei
Municipal n° 13.563/03, no Decreto Municipal n°® 44.031/03, na Lei Complementar n® 141/12, na
Lei Complementar n° 101/00 e no MDF 92 Edigéo, item 03.12.02.02.

O Fundo Municipal de Saude é elemento constitutivo do SUS e sua implementacao esta prevista
na Lei Complementar n°® 141/12, artigo 14, que dispde que o Fundo constituir-se-a em unidade

orcamentaria e gestora dos recursos destinados a acdes e servigcos publicos de saude.

No ambito do municipio de Séao Paulo, a Lei Municipal n°. 13.563/03 e o Decreto Municipal n®
44.031/03 dispdem sobre o FMS.

O FMS, de natureza contabil e gestdo autbnoma a cargo da SMS, tem como objetivo criar
condi¢Bes financeiras e de gerenciamento de recursos destinados ao desenvolvimento de a¢cdes
e servicos de saude, executados e coordenados pela SMS para implantacdo, consolidacdo e

manutenc&o do Sistema Unico de Salide.

Segundo o art. 5°, § 1°, da Lei Municipal n° 13.563/03, todos os recursos destinados ao Fundo
deverdo ser contabilizados como receita orcamentaria municipal, em rubrica especifica, e a ele
alocadas dotagOes na lei orcamentéaria. Ja o 8 2° define que as receitas devem ser repassadas
pela Secretaria de Financas, ap0s sua arrecadacdo, mediante depdsito em conta corrente
especifica da SMS/FMS em percentuais definidos na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com as

disposi¢cfes constitucionais.

Constatamos que o Fundo Municipal de Saude néo foi operacionalizado de acordo com o

disposto nas legislacdes referidas, visto que o mesmo é contabilizado apenas pelas despesas,

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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ndo demonstrando a movimentacao financeira a ele vinculada contrariando o paragrafo Unico do
artigo 2° da LF 141/2012%?* e o MDF 92 Edigao, item 03.12.02.022%.

Sem a movimentacao financeira do FMS, nao é possivel verificar a disponibilidade de caixa e a
vinculacdo de recursos destinados a saude, em descumprimento as regras estabelecidas no
paragrafo Unico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da Lei Complementar n® 101/00%26, As despesas
sdo pagas com 0s recursos de caixa unico do Tesouro Municipal juntamente com outras acdes
da PMSP.

Esse fato influencia diretamente na apuracdo do percentual minimo gasto com ASPS visto que
nao ha como verificar se as inscricbes de Restos a Pagar ndo processados possuem
disponibilidade de caixa para tal (subitem 9.2.2). Também fica prejudicado o controle da

execucgao desses Restos a Pagar.

Nesse diapasao, a legislacdo teve os seguintes objetivos ao estipular a obrigatoriedade de

instituicdo do FMS, com a consequente vinculacao dos recursos financeiros:

- Recursos financeiros disponiveis sejam exclusivamente empregados em ASPS ainda que em

exercicio diverso a daquele que ocorrer 0 ingresso;
- Melhor planejamento da utilizacdo dos recursos da saude;
- Melhor controle das financas da saude;

Dessa forma, o Fundo Municipal de Saude ainda ndo foi implantado de acordo com o
estabelecido pela Lei Municipal n® 13.563/03, Decreto Municipal 44.031/03, Lei Complementar
n®141/12, LRF e MDF 92 Edicao.

224 paragrafo Gnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos plblicos de salde realizadas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de satde.

225 As despesas com agBes e servicos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici pios
deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude. Inclusive o repasse da parcela dos recursos
de impostos e transferéncias constitucionais que os entes da federacdo devem aplicar em ASPS sera feito diretamente ao respectivo Fundo
de Saude e, no caso da Unido, também as demais unidades orgcamentérias do Ministério da Saude.

L]

No entanto, os fundos de salde necessitam demonstrar a disponibilidade de caixa e a vinculagdo de recursos, bem como elaborar
demonstragdes contabeis segregadas, visando atender as regras restabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos incisos | e Il do art. 50

da Le| Complementar n°®101/2001.
226

Com entar n° 10 /2 0, Art. 8° - Para unjco, O urso alme Vi inalid ecifica serdo utilizadd§
E g AR A BB SRR ot AT B Ui BB el b i P LRD T i SRAES ingreaso, |
AL!EX:‘SNDR&S@AVP&.@%{N)HEM\J%evm(eé/%/é@f?@dr'éQJ@ eegistresproprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa
pP&ANIaEIE2 2 {OHB8 2 g5 dedmmaridividualigadaiem https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Essa situacdo tem sido objeto de analise e apontamento em auditorias anteriores e consta como

Recomendacédo nos Relatorios das Contas do Executivo Municipal desde o exercicio de 2004.
4.3.Créditos Adicionais

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais, entendidos como
autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Conforme o artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64%?7, os créditos adicionais sdo
classificados em suplementares, especiais e extraordinarios. A mencionada Lei determina, em
seu artigo 43, que os créditos suplementares e especiais dependem da existéncia dos seguintes

recursos disponiveis:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

IIl — os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Os artigos 8° a 13 da Lei Municipal 17.021 de 27.12.18 (LOA 2019) também dispdem sobre a

autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares no exercicio de 2019.

Durante o exercicio de 2019, houve abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
totalizando R$ 11,3 bilhdes. As fontes de recursos utilizadas foram a anulagédo de dotagoes, o

superavit financeiro e o excesso de arrecadacao.

Quadro 95 - Recursos Utilizados para Abertura dos Créditos Adicionais em 2019 Em R$ mil
Periodo Admirﬁtsct)rsativos Anulacéo de Superavit Excesso de Total

*) Dotacdes Financeiro Arrecadacé@o | Suplementacao

Janeiro a Junho 112 2.129.119 431.052 - 2.560.171

Julho a Dezembro 232 6.249.300 1.430.263 1.070.070 8.749.633

Total 344 8.378.419 1.861.315 1.070.070 11.309.804

Fonte: SOF e Relatoérios Internos da PMSP (NEO/SUPOM/SF).
(*) Decretos, Resolugdes, Deliberagdes, etc.

4.3.1. Movimentacao

As suplementacdes resultantes de anulacdes de dotacdes orcamentarias dentro de cada

entidade somaram R$ 7,3 bilhdes e o remanejamento entre entidades apresentou uma

Este dgcumenin pbassiadaigiBlmeninngs MARSQETHIULYO-EPRREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALESHRDRE CANAIHANE BAcSasAd RRIGDE0Z0IT KB Rajattosacio orgcamentaria especifica;
PlareeYEAREdIN A R ATASENAEES s YEPBASHS LTSRN G 4 RIS TSRS SENE ARARSI MM SONAGAR I SHIgRUbr alanttskaske publica.
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movimentacdo de R$ 1,1 bilhdo. O orcamento consolidado do Municipio de Sdo Paulo para 2019,

fixado em R$ 60,6 bilh&es, foi acrescido em R$ 1,9 bilh&o por conta de créditos adicionais abertos

com recursos do superavit financeiro de 2018 e em R$ 1,1 bilh&o por excesso de arrecadagao:

Quadro 96 - Movimentacdo Orcamentaria por Entidade (exercicio de 2019) Em R$ mil
Abertura de Créditos Adicionais
Remanejamento dentro Remanejamento entre
da Entidade Entidades
Suplem. Suplement.
Entidade Orcado Suplement. Anulado Suplement. Anulado Superavit | Excesso de | Atualizado
Financeiro |Arrecadagdo
PMSP 45.335.287 7.051.080 | (7.051.080) 805.669 (159.330) 1.667.926 219.082 | 47.868.635
Iprem 9.847.040 1.088 (1.088) 22.000 (673.732) - 850.988 | 10.046.296
Amlurb 2.044.128 113.418 (113.418) 148.176 (37.798) 128.954 - 2.283.460
AHM 1.496.991 59.474 (59.474) 61.519 (30.065) 43.827 - 1.572.273
CMSP 690.652 2.285 (2.285) - (124.476) - - 566.176
HSPM 327.355 9.871 (9.871) 12.058 (17.354) - - 322.058
TCMSP 290.680 15.607 (15.607) - - - - 290.680
Cohab 156.201 53.640 (53.640) 6.374 (2.099) 17.440 - 177.917
SEMSP 153.416 2.622 (2.622) 200 - - - 153.616
ETMSP 131.215 1.371 (1.371) 300 (6.743) 162 - 124.934
EMH 44.581 - - 100 (3.521) - - 41.160
Fundatec 36.281 4.334 (4.334) 5.930 (7.209) - - 35.002
FETCMSP 5.601 1.301 (1.301) - - 3.005 - 8.606
Fecam 4.022 - - - - - - 4.022
Total 60.563.450 7.316.093 | (7.316.093) 1.062.327 | (1.062.327) 1.861.315 1.070.070 | 63.494.835
Fonte: Abaco, SOF e Relatérios Internos da PMSP (NEO/SUPOM/SF).
4.3.2. Limites para abertura de créditos adicionais
Quadro 97 — Cumprimento do limite previsto nos artigos 8° e 13 (exercicio de 2019) Em R$ mil
Descricao Consolidado Iprem Amlurb SFMSP FTMSP

Despesa fixada para o exercicio (a) 60.563.450| 9.847.040 2.044.128 153.416 131.215
(X) % Limite previsto 10% 10% 10% 10% 10%
(=) Valor limite 6.056.345 984.704 204.413 15.342 13.121
Suplementacdes no periodo (*) 8.378.419 23.088 261.594 2.822 1.671
13,8% 0,2% 12,8% 1,8% 1,3%
(-) Exclus®es autorizadas nos art. 9° e 10 LOA 2019 (6.922.487) (22.000) (155.323) (752) (1.051)
(=) Montante que onerou o limite (b) 1.455.932 1.088 106.271 2.071 620
Percentual onerado (b/a) 2,40% 0,01% 5,20% 1,35% 0,47%

Fonte: SOF e Relatérios Internos da PMSP (Neo/Supom/SF).

(*) N&o inclui suplementagdes com utilizagéo do superavit financeiro e excesso de arrecadagéo (ndo sujeitos ao limite em fungéo do art.11 da

LOA para 2019)

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Durante o exercicio de 2019, foram observados os limites fixados na LOA (10%), tanto o

consolidado??® quanto o individualizado para as autarquias e fundagtes??.

Para o célculo dos referidos limites, foram excluidas as situagfes especificadas (ndo onera) nos

artigos 9° e 102%,

Note-se que, desconsiderando as exclusdes autorizadas, o orcamento do Municipio foi
efetivamente alterado em 13,8%, acima do limite de 10% indicado na LOA, destacado no subitem
2.1.2.2.

As demais autarquias e fundacdes néo tiveram percentual onerado, ou seja, a suplementacao
de suas dotacdes foi integralmente excluida do limite em funcéo da autorizagéo nos artigos 9° e
10 da LOA.

4.3.3. Utilizac&o do superavit financeiro do exercicio anterior

A PMSP publicou 39 decretos municipais relativos a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, totalizando R$ 1,9 bilh&o, durante o exercicio para diversos 6rgaos da Administracao

Direta e Indireta.

228 Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto, devidamente justificados, nos termos do que dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, para a
Administracéo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no art. 2° desta lei, criando,
se necessario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade ou operagéo especial.
229 Art, 13. Ficam as entidades da Administrag&o Indireta autorizadas, por ato préprio, a abrir créditos adicionais suplementares em suas dotagoes,
até o limite de 10% (dez por cento), calculado sobre o total, individualmente considerado para cada Autarquia e Fundagéo, da despesa fixada no
art. 4° desta lei, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recursos dentro de cada projeto, atividade ou operagéo especial.
230 Art, 90 Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 8° desta lei os créditos adicionais suplementares: | - abertos com recursos da Reserva
de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980; Il - destinados a suprir insuficiéncias
nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica; Ill - destinados a suprir insuficiéncias nas dotag6es dos Fundos Especiais decorrentes do
recebimento de recursos extraordinarios; 1V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal, autorizada a redistribuigéo prevista no
art. 66, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 4.320, de 1964; V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes das fun¢cbes Educacéo, Assisténcia
Social, Saude, Habitacdo, Saneamento e Transporte; VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administracé@o Direta e Indireta; VII
- abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio; VIII - abertos com recursos provenientes de
emendas parlamentares estaduais ou federais; IX - abertos com recursos provenientes do Orcamento do Estado de S&o Paulo para cobertura
de quaisquer despesas. Paragrafo Unico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser
remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se
oncretizem. . . -
R OBt JabPBSIERE ALBRIE ROL AR RS Y AT ORRRAR T AVAREPERRIA020 4 e RARATbm a finalidade de facll -
AlcEPNRERRCAVAoGAINTEIEA SkdAdaciesialzn Aitod)sdoudresmanejar recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividadés;

PAISIOBFEALERCASSIRERAEIRISA. ETHPEFRCIY MHARAURLSTHONRIAN S Iia REFDAIRSICPREIAHNBA 4892 Fov.br e informe o

3digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z %Versza{i) 05 188



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 98 - Créditos adicionais abertos com recursos do superavit financeiro em 2019 Em R$ mil
— Janeiro a Julho a
Fonte Orgéo Suplementado Junho Dezembro 2019
FMS, SMSUB, Amlurb, AHM, SGM,
- SMIT, SMTUR, Cohab, EGM,
00 — Tesouro Municipal Sehab, SMDU, CGM, FMAS, SMC, - 580.864 580.864
SUB-JA
09 - Recursos Proprios da Empresa Cohab ) 4.940 4.940
Dependente
Total Recursos Livres - 585.804 585.804
02 — Transferéncias Federais FMS, SME, FMAS, SMDET 162.914 203.885 366.799
03 - Transferéncias Estaduais FMSAI, FMAS 50.388 60.494 110.882
04 - Fundo Constitucional da Educacdo | SME 194.661 - 194.661
05 — QOutras Fontes SME, FTM - 13.510 13.510
- Fundurb, Amlurb, SMT, FEMA,
08 — Tesouro Municipal FETCMSP, FMESP 23.089 506.058 529.147
11 - Dep6sitos Judiciais EGM - 60.510 60.510
Total Recursos Vinculados 431.052 844.457 1.275.509
Total 431.052 1.430.261 1.861.315

Fonte: Relatério SOF (SOR041R).

Ocorre que, por forca do paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, inciso | da LRF?3!, o valor global

do superavit financeiro deve ser segregado por fontes de recursos.

Nesse sentido, o superavit financeiro consolidado de R$ 5,1 bilhdes constou, por fonte de
recursos, no Quadro Anexo ao Balanco Patrimonial de 2018, havendo R$ 859,2 milhdes
provindos de fontes ordinarias (dos quais R$ 690,6 milhées da Fonte 00), e R$ 4,3 bilhdes de

diferentes fontes vinculadas, com composi¢do no subitem 2.3.7.

Porém, diante da insuficiéncia de detalhamento das fontes utilizadas e da falta de confiabilidade
dos recursos disponiveis por fonte (vide subitem 2.3.7), a abertura de créditos adicionais
lastreada em superavit financeiro deve observar as disponibilidades e obrigacées no nivel mais
detalhado possivel da vinculacdo, o que significa o saldo e a obrigacédo (restos a pagar) atrelados

a propria conta bancéaria ou a um grupo de contas bancarias.

4.3.3.1. Faltade critério para o saldo de disponivel para fontes vinculadas

N&o ha critério para o recurso utilizado para abertura dos créditos adicionais por superavit
financeiro, o que reflete fragilidade no valor do superavit financeiro por fonte utilizado para

suportar a abertura de crédito adicional.

21 Art. 8° Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréio utilizados exclusivamente para atender ao objeto de s ua vinculag&o,
inda gue em exercicio diverso daquele em gue ocorrer Q ingresso.” )
Rrexcaagniedolpsaiadod Qlalebte el AR LRI BRRREAD ZANARESSOBISAIRIA: BAREara as sequintes: | (5
AlspASADIRFRABCAY AbXANDNEAIS! IéA ¢0E05/2080ri0]: &) modtiogue os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqueds
pgniilicadraeasastinadansadedsa npyitkagadainaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 99 - Falta de critério na utilizagao do saldo de disponivel Em R$ mil
Controle
*
Controle ?#;?emn/tselzég Extrato vs
L *

Decreto Fonte Orgéo Critério Utilizado Suiem/SF( ) saldo EX”E}K.) Controle
=saldo contabil e Bancario Sutem/SF
contabil do extrato ®)

bancario

58.690 02 SME Extrato Bancario 127.206 - 129.334 2.128

58.939 03 FMAS | Extrato Bancério 5.156 - 5.164 8

58.984 05 SME Extrato Bancario 88.880 - 89.035 155

Controle Sutem (= saldo
59.140 02 SMDET contabil) 3.807 - 3.821 14
58.875 08 Fundurb | Controle Sutem - 501.066 459.995 (41.070)
Extrato Bancério e
controle Sutem (=
59.016 02 FMS contabil) ou R$ 430.841 445,777 - 431.031 (14.746)

Fonte: SOF e processos SEI.

Obs.: (*) Relatédrio “Posigéo conta corrente por fonte” de Sutem/SF.

Os critérios utilizados foram extrato bancario,

controle Sutem/SF e saldo contabil.

Especificamente em relacdo ao Decreto n° 59.016/19 na ultima linha do Quadro 99, néo foi

utilizado nenhum dos trés critérios.

4.3.3.2. Dotacao suplementada sem suficiente fonte de recurso

Houve abertura de crédito adicional de R$ 5,2 milhdes por superavit financeiro em
desconformidade inciso | do art. 43 da LF n° 4.320/64, paragrafo unico do art. 8°. da LRF e do
inciso | do art. 50 da LRF.

O Decreto Municipal n° 58.939/19, publicado no DOCSP em 03.09.10, abriu crédito adicional por
superavit financeiro para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) a Fonte 03 no valor
de R$ 5,2 milhdes.

Entretanto, os restos a pagar (R$ 1,6 milhdo) vinculados ao 6rgdo ndo foram considerados no
célculo do superavit financeiro especifico. Dessa forma, o crédito adicional em questédo deveria

ter sido aberto ao valor maximo de R$ 3,5 milhdes.

4.3.3.3. Aberturade créditos adicionais com base na fonte livre

O procedimento de abertura de créditos adicionais com base na Fonte 00 demonstra-se
inadequado uma vez que a referida fonte possui diversos recursos vinculados, conforme subitens
2.2.2e 2.3.4.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Apesar do superavit financeiro ter sido calculado com base no Balango Patrimonial consolidado
de 31.12.18 (R$ 690,6 milhdes), reduzido em R$ 81,6 milhdes?*? pela PMSP em funcéo do
recélculo realizado pelo TCMSP em seu RAF 2018, resultando em saldo disponivel de R$ 609,0

milhdes, a abertura de créditos adicionais a Fonte 00 mostra-se inapropriada.
4.3.4. Crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacao

A PMSP publicou dois decretos municipais totalizando R$ 1,1 bilhdo para abertura de crédito
adicional suplementar com recursos provenientes de excesso de arrecadacao que, em fungao
do paragrafo unico do art. 8° e do inciso | do art. 50 da LRF, devem ser segregados por fontes

de recursos.
4.3.4.1. Crédito adicional por excesso de arrecadacao para o Iprem

A Lei Municipal 17.020, de 27 de dezembro de 2018, alterou as aliquotas da contribuicdo

previdenciaria de 11% para 14% e, por consequéncia, a contribuicdo patronal de 22% para 28%.

A alteracéo da aliquota ndo estava refletida na LOA 2019, sendo a justificativa da PMSP para a
abertura de crédito adicional no valor de R$ 851,0 milhées na entidade Iprem a Fonte 06

(Recursos Préprios da Administracéo Indireta).

Com base na arrecadacéo realizada e na previsdo para o exercicio referente as “Contribuicées
Sociais Especificas de Estados, DF e Municipios”, a abertura do crédito foi publicada no DOCSP
em 25.10.19 através do Decreto 59.030/19.

Entretanto, a apuracéo da receita realizada em 2019 demonstrou que a previsao do excesso de
arrecadacdao para a abertura do crédito adicional estava superestimada em R$ 16,2 milhdes, em
desconformidade ao inciso Il do art. 43 da LF n° 4.320/64, paragrafo unico do art. 8°. da LRF e
ao inciso | do art. 50 da LRF.

Quadro 100 - Receita de Contribuicao Iprem 2019 Em R$ mil
Excesso de |Previsdo para| Excesso de Receita . .
Descricao Fonte L(%A‘ Arrecadacéo | Aberturado | Arrecadacdo | Realizada Slégfs)t_'gfg;/a
previsto (*) (b)| Decreto (a+b) | Realizado (c) (a+c)
gggitarllil;un;oes 06 - Recursos
Especificas de i:jon?irrll?sstriaéo 1.473.314 364.318 1.837.632 399.082 | 1.872.396 34.764
Estados, DF e . ¢
o Indireta
Municipios

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Contribuic6es

Sociais 06 - Recursos

Especificas de | Préprios da

Estados, DF € | Administracio 2.090.619 486.670 2.577.289 435.745 | 2.526.363 (50.925)
Municipios Indireta

Intraorcam.

Total 3.563.933 850.988 4.414.921 834.827 | 4.398.759 (16.161)

Fonte: Abaco, memo Aseco obtido no processo SEI 6017.2019/0061648-2 e boletim da receita por fonte — SOF.
(*) Crédito Adicional Suplementar

Adicionalmente, ressalta-se que a dotacdo suplementada foi empenhada em sua quase
totalidade (99,9%).

4.3.4.2. Crédito adicional por excesso de arrecadacao para a educacao

A PMSP publicou, no DOCSP de 07.12.19, o Decreto 59.127/19 para abertura de crédito
adicional no valor de R$ 219,1 milh&es a Fonte 04 (Fundo Constitucional da Educacao) a fim de
suplementar dotacdes de remuneracdo dos profissionais do magistério. A previsdao do
mencionado excesso de arrecadacédo deu-se as contas “Transferéncias do Fundeb (Estado e

Uniéo)”.

Essa abertura de crédito adicional ocorreu em concordancia a legislagcéao vigente, uma vez que

a receita realizada encerrou o exercicio de 2019 em R$ 350,4 milhdes acima da LOA.
4.3.5. Crédito adicional especial

Durante o exercicio de 2019, a PMSP efetuou abertura de um crédito adicional especial, em

conformidade a legislacéo vigente.

O crédito adicional no valor de R$ 478,4 mil, suportado pela Lei 17.244 de 05.12.192%, foi
publicado através do Decreto Municipal n°® 59.151 em 20.12.19 a fim de atender ao programa

Bolsa Primeira Infancia, cuja dotacdo?34 era inexistente na LOA 2019.

4.3.6. Processos SE|

Os Decretos Municipais 59.074/19, 59.044/19 e 59.157/19 descumpriram o artigo 21 do Decreto
de Execucdo Orcamentaria para 2019 (n° 58.606/19)%%° por ndo possuirem processos SEl para

os pedidos de créditos adicionais.

SIS PR T 06 AL R e 5 LS SERRE R AR S BRg o e o o
At BXANRRE GAYALERENTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
By @i sdsianes e Goedion Aan I SRR lOrRAE NP BRI RSO EaHAFL i SRR TSRld o
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Apenas R$ 200 mil dos R$ 115,9 milh&es do crédito adicional aberto pelo Decreto n® 59.074/19
possuem processo SEI correspondente.

Adicionalmente, foi identificado que inexiste processo SEI especifico para parte do crédito
adicional aberto pelo Decreto n® 59.044/19 (R$ 15,0 milhdes para SGM a Fonte 00) e para a
totalidade do Decreto n° 59.157/19 (R$ 50,0 milhdes para SMSUB a Fonte 00).

4.3.7. Vedagdes a abertura de créditos adicionais

A abertura do Decreto n°® 58.689/19, ocorrida no primeiro quadrimestre, ao suplementar despesas
com obras e instalagcdes por meio da anulagéo de recursos destinados a despesas com pessoal,
infringiu o disposto no § 2° do artigo 2223%¢ do Decreto n® 58.606 de 18.01.19 (Decreto de
Execugédo Orgcamentéaria). Tampouco foram localizados nos processos SEI correspondentes a
comprovacdo de que os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal néo se
concretizariam, em inobservancia ao paragrafo Gnico do artigo 9°%%7 da Lei Orcamentaria para
20109.

4.4.Transferéncias ao Legislativo

O limite percentual do total da despesa do Poder Legislativo do Municipio de Sao Paulo é de
3,5% da receita tributaria e das transferéncias previstas®® realizadas no exercicio anterior,

conforme dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal®*°.

Quadro 101 - Demonstrativo do Calculo das Despesas do Legislativo Em R$ mil
Forma de Calculo Total

Receita Tributéria Consolidada do Municipio 29.722.679
(+) Transferéncias 8.084.045
= Total de Receita Tributaria e Transferéncias de Impostos Realizada em 2018 (A) 37.806.724
Limite Constitucional (3,5% x Receita Realizada) 1.323.235
Gastos do Poder Legislativo CMSP TCMSP

Total da Despesa Empenhada em 2019 (B) 561.024 253.893 814.917
% Apurado dos gastos (B/A) 1,48% 0,67% 2,16%

Fonte: Relatérios contabeis do SOF e arquivo da CMSP.

236 § 20 E vedado o oferecimento de recursos destinados a despesas com pessoal e seus reflexos, bem como os relativos a vales-alimentacéo,
auxilios-transporte e auxilios-refeicéo, para a cobertura de créditos adicionais de natureza diversa, exceto no Ultimo quadrimestre do exercicio e
desde que verificado que os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizaram.

27 Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser remanejados para outras despesas, desde
que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizem.

238 previstas no §5° do art.153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal.

239 Art, 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incl E S 0s subsidi %0 re § res e excluidos os gastos com inativos, @7
ol e o e A B e A Ml R LA A S o € A D oo & ot 120 m ek
AtEXABBREL AlLLEARTTEDAaSIEMA (06£0B(2020 4Ttérdre outros.

Bhr3aAfEAs 40tk S1GIRS W ESHBQS MOR SEHEON Barral AR A D @Y IREAS: A BRRIAE ARG AQrkolle. goNhBes midithBapitantes.
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A despesa do Legislativo Municipal em 2019 foi de 2,16% da Receita Tributaria e das
Transferéncias Previstas realizadas no exercicio anterior, obedecendo ao limite estabelecido

pela Constituicdo Federal.

A PMSP transferiu ao Legislativo o montante total de R$ 819,9 milhdes em 2019, valor este
abaixo do limite constitucional (R$ 1,3 bilh&o).

4.5.Despesas com Publicidade

As despesas com publicidade do municipio de S&o Paulo devem ser restritas aos gastos
necessarios a divulgacéao institucional, de investimentos, de servicos publicos, bem como de
campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacdo de
editais e outras publicacdes legais (LDO 2019 - LM n°® 16.961/18, e LF n°12.232/10).

O orcamento previsto para as publicacdes de interesse do Municipio foi inicialmente de R$ 92,0
milhdes (LOA 2019 - LM n°® 17.021/18). Deste valor, 92,4% foi destinado a Secretaria do Governo

Municipal, 4,3% a Secretaria Municipal de Educacao e 3,3% ao Fundo Municipal de Saude.
45.1. Evolucado dos gastos com publicidade

A seguir, o valor empenhado?*® em 31 de dezembro referente a classificacdo programatica 8052-
Publicacdes de Interesse do Municipio, a partir do exercicio de 2017, ou seja, referente ao

mandato atual, e o respectivo percentual deste gasto em relacao a receita realizada.

Quadro 102 - Publicidade x Receita realizada Em R$ mil
Data Base 8052 - Publlc“?ﬁ?]?;gﬁ Interesse do Receita Realizada
Exercicio Valor Valor %
2017 71.984 51.768.086 0,14
2018 91.436 54.338.012 0,17
2019 125.287 62.716.982 0,20

Fonte: Abaco.

Neste mandato, evidencia-se um aumento do primeiro ano de governo ao terceiro, no montante

de R$ 53 milhdes, representando um incremento de 74% do gasto com publicidade.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALBXALEIRIEECAY AURBDT tE2AISE\Ib (AJNGI2ARE dstD4pb auiseponsabilidade das agéncias Lua Propaganda Ltda e Nova S/B Comunicagés
Piska geifiHaF 2 dRspoAO 248420 IRkl 84N AnRadMGITNAES &M RtpsL/borRresaRatvestesitanghios: e informe o
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4.5.2. Sistema de Orcamento e Financas (SOF) versus publicacéo

Na publicagdo dos gastos com publicidade, foram identificadas as seguintes inconsisténcias de
valores em relacdo ao SOF:

Campanha Seguranca Viaria: identificou-se que na campanha publicitaria Seguranca Viaria, com
gastos no valor de R$ 2,7 milhdes, foi utilizada a classificacdo programatica 4657 — A¢bes de
Educacéo de Transito em detrimento da 8052 (Publicacdes de Interesse do Municipio), portanto,
infringindo o inciso I, 8 1° do art.17 da Lei Municipal 16.961/18.

N&o foi considerado na publicacdo do portal da transparéncia, no primeiro semestre de 2019, o
valor de R$ 274,3 mil referente ao empenho n° 30.066/19, com classificacdo programatica 8052
e cujo credor é a empresa Fator Inteligéncia em Comunicacao Ltda., infringindo o inciso |, § 1°
do art.17 da Lei Municipal 16.961/18.

4.5.3. Legalidade das campanhas

Para analisar a legalidade das campanhas publicitarias, foram verificadas 100% das campanhas
veiculadas na TV aberta e radio, durante o ano de 2019, independentemente de estarem
liquidadas ou néo até a data de 31.10.19, bem como as campanhas veiculadas em 2018, mas

liuidadas em 2019. Foram verificados os seguintes quesitos:

- Caréater educativo, informativo ou de orientacdo social da publicidade: as campanhas
analisadas atenderam aos quesitos de carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
bem como, ndo constam nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. Tal andlise teve como base 0s seguintes comandos legais:
Constituicdo Federal (art. 37, § 1°); Lei Orgéanica do Municipio (LOM - art. 85); Lei Municipal n°
16.961/18 (LDO - art.17).

- Simbolos oficiais: a Lei Municipal n° 14.166/06 determina que os governantes do Municipio de
Sao Paulo ndo poderédo usar nenhuma logomarca de identificacdo de sua administracdo que nao
seja 0 brasado oficial da cidade, com a inscricao “Cidade de Sao Paulo”. Identificamos que o
Manual de Identidade Visual (normas para aplicacéo da marca) com data de maio/2019%4! esta

consistente com a legislacao vigente e que, a partir da campanha “Carnaval de Rua 2019, todas

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
%EEMND\R\EV(&MMMB By BHAIda(RBRBI2020a57u@id sl drsnicacao/arquivos/manual_identidade_visual/manual-de-aplicacao-da-mareez
£ RersR0-pawer2e19 pdissens wkarnd 289iAlturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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as demais campanhas examinadas estavam aderentes a legislagdo municipal.

- Artistas e Modelos Negros: a Lei Municipal n° 12.353/97 estabelece que as agéncias de
publicidade e produtores independentes, quando contratados pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP), deverao incluir artistas e modelos negros na idealizagao e realizacdo de comercial
ou anuncio, estendendo-se tal obrigatoriedade aos comerciais e anuncios dos quais a Prefeitura
seja patrocinadora. Nas campanhas examinadas, cuja veiculacao foi realizada em TV Aberta,
certificou-se que este comando legal foi observado.

4.5.4. Controles e legitimidade da documentacéo

Com base na publicacéo referente as campanhas veiculadas em 2018 e 2019, liquidadas no
primeiro semestre de 2019, foi selecionada a campanha Operacédo Chuvas de Verdo no valor de
R$ 14,7 milhGes, sob a responsabilidade da agéncia Lua Propaganda Ltda?*?, para andlise. Deste
valor, foram examinados R$ 5,2 milhGes referentes a veiculacdo e R$ 551 mil referentes a
producédo. Verificou-se, por meio do controle gerencial e documentos juntados no Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEI), a adequacéo e consisténcia do controle gerencial, plano de
midia e dos processos de pagamentos, tendo como premissa 0 ajuste contratual, execucao

orcamentaria e Lei Federal n° 12.232/10%43,

Constatou-se, por meio de entrevista e inspecdo documental, que em todas as campanhas
realizadas, a clausula 4.1.25%*4 do ajuste contratual com as agéncias de publicidade ndo esta
sendo cumprida adequadamente, pois ndo estdo juntados aos processos SEls a evidéncia de
gue as agéncias de publicidade estejam procedendo o pagamento junto aos fornecedores e

veiculos.

4.5.5. Atividades ndo caracterizadas como publicidade

O § 2°, art. 2° da Lei 12.232/10 veda a inclusdo de atividades como assessoria de imprensa,
comunicacao e relagdes publicas ou realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza como

servico de publicidade. Nos testes efetuados na auditoria, foi identificada aderéncia a esse

242 A escolha desta agéncia esta formalizada por meio do processo SEI 6011.2018/0001883.1, a qual observou o Manual de Procedimentos de

Selec&o Interna da Agéncia de Publicidade, instituido pela portaria Secretaria do Governo Municipal n° 1.628 de 06.11.14, em decorréncia do

disposto no § 4° do artigo 2° da Lei Federal n° 12.232/10. Ressaltamos que a portaria citada foi substituida pela Portaria Prefeito - PREF/SECOM
° 5 de 25/04/19.

nﬁst&fggl{gento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

AEBXAND REOGAMAL SBNTE PSS 4 (RG/ADR028 14i104) £ foutkasedores e veiculos a partir dos repasses efetuados pelo cliente por relat@io;
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comando legal.
4.5.6. Informagdes sobre a execugdo dos contratos

As informacgGes requeridas na Lei Federal n® 12.232/10%% estdo disponiveis no sitio da PMSP?46,
cumprindo o artigo 118 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo (LOMSP). O detalhamento
de tais informacBes € disponibilizado com periodicidade semestral, sendo que a Ultima
atualizacéo foi dos dados referentes ao segundo semestre de 2019.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
%EEANIWQIRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17: 04) e outros
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5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO EXERCICIO

5.1. INTRODUCAO

5.2. ASPECTOS DA GESTAO

Gestdo Orcamentaria

LDO

Proposta de Determinacao

Determinacédo n° 500 do Didlogo)

depdsitos judiciais, descrevendo-o e quantificando-o no Anexo de Riscos

5.2.1. Identificar o nivel de exposicdo a riscos financeiros decorrente da utilizacao de

Fiscais da LDO, bem como instituindo a respectiva reserva de contingéncia em

valor suficiente para mitiga-lo na proxima LOA. (subitem 2.1.1) (SF) (Reiterag&o da

Infringéncias

Dispositivo ndo observado:

= subitem 02.08.00 do MDF 82 edicéo

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado. (subitem 2.1.1) (SF)

5.2.2. N&o ha justificativa tanto para o permanente aumento de receita quanto para a

reducdo de despesa projetados no Demonstrativo Margem de Expansao das

Dispositivo ndo observado:

= subitem 01.01.02 do MDF 82. edicdo

a serem adotadas em caso de sua concretizacao (subitem 2.1.1) (SF)

5.2.3. N&o foi apresentada a Tabela do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

LOA

Proposta de Determinacao

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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5.2.4. Adequar as previsdes orcamentarias de receitas e despesas de capital,
observando o histérico de realizacao. (subitens 2.1.2.6 e 2.1.3.2.2) (SF) (Reiteragdo
de Determinacao 423 do Dialogo)

Gestao Fiscal
Infringéncias

5.2.5. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ndo tem
suporte contabil, pois foram realizados varios ajustes nos saldos, através de
arquivos gerenciais, fora do sistema SOF, conforme Processo SEI n°
6017.2017/0048123-0, infringindo a caracteristica qualitativa da informacéo
contabil “verificabilidade”. (subitem 2.2.2) (SF)

Dispositivo ndo observado:
= subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.2.6. A linha “Recursos Ordinarios” do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar néo representa fidedignamente os recursos livres, pois ha
diversas contas de carater vinculado sendo registradas na fonte 00 (exemplos:
“Fundo Municipal de Saude” e “Pagamentos Vinculados”). (subitens 2.2.2 € 2.3.4)
(SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 5.2 do MCASP 82 edicao

= subitem 04.05.05 do MDF 92 edicao

= paragrafo unico do art. 8° e inciso | do art. 50 da LC n° 101/00 (LRF)

5.2.7. Os dados referentes as receitas de 2019 néo foram disponibilizados no Portal da

Transparéncia da PMSP. (subitem 2.2.8.1) (SF)
Dispositivos néo observados:
| = art. 48,8 1% inc. Il e art. 48-A, inc. Il, da LC n®101/00 FSLRF)
Este documento foi gssinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Gestao Financeira
Propostas de Determinagao

5.2.8. Instituir nova tabela de fontes/destinacBes de recursos para controle contébil
integral, tempestivo e efetivo das diversas disponibilidades geridas pela
municipalidade, considerando a exigéncia descrita no paragrafo Unico do artigo
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (subitem 2.3.1) (SF)

5.2.9. Rever a sistematica de registro da arrecadacao para proporcionar a alocacéo
direta dos recursos nas fontes corretas no momento da arrecadacéo. (subitem
2.3.2) (SF e SGM) (Reiteragdo de Determinagdo n° 496 do Dialogo)

5.2.10. Realizar estudos para rever as condi¢cdes para 0 uso dos recursos vinculados
devido a baixa utilizacao destes. (subitem 2.3.5.2) (SF)
Infringéncias

5.2.11. Héa diferencas de valor entre as contas DDR e os controles financeiros, nas
Fontes 00 (Tesouro Municipal), 05 (Outras fontes) e, principalmente na Fonte 12
(Recursos Extraorcamentéarios), cuja divergéncia alcancou R$ 4,7 bilhdes.
(subitem 2.3.2) (SF)
Dispositivo ndo observado:
= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.2.12. N&o héa controles que demonstrem que os recursos desvinculados do Fumcad,
no montante de R$ 7,3 milhdes, estdo sendo aplicados de acordo com a
exigéncia do 8§ 2° do artigo 2° do DM n° 57.380/16. (subitem 2.3.6) (SF)
Dispositivo ndo observado:
= artigo 2°, § 2° do DM n° 57.380/16

5.2.13. Foi identificado o montante de R$ 107,0 milhdes incorretamente enquadrado
como ativo e passivo financeiros, o que afeta o calculo global do superavit

Estedocumento foiassinado digitatimente por MARCOS THUL YO TORREAO TAVARES(06/05/2020-16:58), RAFAEL IC

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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financeiro, fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais. (subitem
2.3.7) (SF)

Dispositivo n&o observado:

= artigo 105, 8§ 1° e § 3° da LF n° 4.320/64

Gestao de Pessoal

Propostas de Determinacao

5.2.14. Exigir justificativa fundamentada no interesse publico para os procedimentos de
cesséao de servidor, tanto no pedido inicial quanto nas prorrogacoes, observando
gue a cessao tem carater temporario e, definindo, ainda, um limite de tempo

maximo para as cessoes. (subitem 2.4.1.3) (SG)

5.2.15. Reavaliar todos os casos de servidores que recebem o salario esposa, inclusive
0os servidores casados, para verificagdo da permanéncia das condicdes
estabelecidas na legislacdo para seu recebimento, diante do risco de falta de
controle. (subitem 2.4.2.1.1) (SG)

5.2.16. Divulgar os demais elementos de remuneracdo com maior detalhamento nos
sitios Portal da transparéncia e Portal dados abertos, pelo fato de serem um rol
abrangente de espécies remuneratorias, diminuindo a possibilidade de
interpretacdes errbneas pelos cidadaos e que seja dada a devida transparéncia
nos casos de servidores cedidos a outros 6rgdos publicos, visando ampliar a
transparéncia na divulgacdo e maior controle social dos recursos publicos.
(subitem 2.4.2.6) (SG)

5.2.17. Implementar as rotinas de controle adequadas a area de folha de pagamento,
como segregacao de funcdes, implantacdo de manual, mapeamento de funcdes
e descricdo das atividades, exatiddo e fidedignidade dos dados da folha de

pagamento da PMSP, dentre outras. (subitem 2.4.2.7) (SG) (SF)

5.2.18. Definir as rotinas e procedimentos das Secretarias da Fazenda e Gestao para
integragao entre as divisdes e/ou departamentos que executam o processamento

Eiste documento foi 3s€nado dxAtakl ixaarcdarHiohar ater paganrestososen26abrm, rgaeLas informacoed
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necessarias para a contabilizacdo sejam disponibilizadas da forma mais
transparente e objetiva, diminuindo a quantidade de relatérios, padronizando-os
de forma a reunir todas as informacdes relevantes para que a contabilidade tenha
0 suporte documental necessério para ratificar e/ou conciliar as informacdes
contabeis, bem como a integracdo SG-SF possa ocorrer de forma automatica.
(subitem 2.4.3.1) (SG) (SF)

5.2.19. Realizar mapeamento de processos no que diz respeito a contabilizacdo e o
pagamento da folha da PMSP, a fim de, entre outras coisas, identificar gargalos,
padronizar procedimentos e permitir a integracdo e o fluxo adequado de
informacdes entre SG e SF. (subitem 2.4.3.1) (SG) (SF)

5.2.20. Aplicar a Tabela de itens da despesa, anexo | da Portaria SF n° 244/2015 na
execucao orgcamentaria, garantindo maior transparéncia na demonstracdo da

composicao dos gastos com pessoal. (subitem 2.4.3.2) (SF)

5.2.21. Individualizar as contas referentes aos auxilios (transporte, refeicdo e
alimentacdo), pois os valores sdo muito relevantes (altos) para serem
classificados como ‘outras despesas correntes’, de forma a demonstrar
claramente do que se trata, e possibilitar melhor conciliacdo, bem como a

padronizacdo dos historicos. (subitem 2.4.3.2.2) (SF)

5.2.22. Elaborar relatérios de folha de pagamento separando os servidores ativos, 0s
aposentados e o0s pensionistas, bem como os diferenciem por tipo de regime
previdenciario (RPPS/RGPS). (subitem 2.4.3.3) (SG) (SF)

Infringéncias

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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5.2.23. Auséncia de documentos considerados essenciaiS noOS  Processos
administrativos autuados para realizacdo de concursos publicos, tais como:
Demonstrativo da adequacdo or¢camentaria, Autorizacao para contratacdo da
empresa organizadora, Termo de contrato e suas respectivas publicacoes.
(subitem 2.4.1) (SME)

Dispositivos legais néo observados:
= art.1°, inciso |, alinea “d”, do DM n°® 54.851/2014

= art. 37, caput da CF/88

5.2.24. Indisponibilidade do prontuario do servidor ou Auséncia de documentos
indispensaveis na instru¢cdo do prontuario do servidor, tais como: auséncia de
declaracdo nos termos do artigo 3° do Decreto Municipal n° 53.177/2012;
auséncia de Certidoes de Antecedentes Criminais; preenchimento incorreto do
termo de posse do servidor, a Disp e a Comunicacao do Inicio de exercicio;
auséncia da declaracdo de Ficha limpa atualizada; auséncia do titulo de eleitor;

auséncia do Laudo médico considerando apto. (subitem 2.4.1.1) (SME e SG)
Dispositivos legais ndo observados:

= LM n° 8.989/79

= Manual de Normas e Procedimentos Posse e Inicio de Exercicio em Cargo
Efetivo (DRH/PMSP)

= DM n° 53.929/2013

= artigo 13, caput e paragrafos, da LF n® 8.429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa)

= Manual de Normas e Procedimentos para Contratacao por Tempo de Servico
Determinado da PMSP

= art. 3°, paragrafos 1° e 29, inciso |, do DM n°® 53.177/12

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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= art. 11, incisos Il e VI da LM n° 8989/79

= art. 10 do DM n° 41.285/01

(SG)
Dispositivos legais néo observados:

= Art. 37, incisos Il, IV e V da CF/88

= ADI 3.706/2011

5.2.25. Inconstitucionalidade das nomeacdes e exercicio dos cargos comissionados
analisados, tendo em vista a existéncia de cargo efetivo com atribuicdo para as

atividades exercidas pelos ocupantes de cargo em comisséo. (subitem 2.4.1.1.3)

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 101 do DM n° 43.233/03

5.2.26. Falta de conclusdo no prazo de 20 dias, a contar da publicacdo da Portaria

001/15 da Apuracéao Preliminar do processo de demisséao. (subitem 2.4.1.2) (PGM)

inquérito. (subitem 2.4.1.2) (PGM)
Dispositivo legal ndo observado:

= art. 209, caput e paragrafo unico, da LM n° 8.989/79

5.2.27. Entrega do relatorio pela comissdo processante de PROCED, opinando pela

demissédo a bem do servico publico decorridos mais de 90 dias da instauracéo

2.4.2.1.1) (SG)
Dispositivo legal n&o observado:

= art. 6° e 7°do DM n° 17.498/81

5.2.28. Existéncia de 72 servidores solteiros, viavos, separados, divorciados e

desquitados que receberam salario esposa em dezembro de 2019. (subitem

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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5.2.29.

Existéncia de 359 servidores com Unico vinculo municipal com jornadas inferiores

a 30 horas semanais recebendo auxilio refeicdo. (subitem 2.4.2.1.3) (SG)
Dispositivo legal ndo observado:

= art. 1°da LM n° 12.858/99

5.2.30.

N&o preservacao do poder de compra e a perda salarial real de 45% do quadro
geral de funcionalismo ndo contemplados por leis especificas de revalorizacao
salarial, com a correcdo por indices extremamente baixos que ndo guardam
correlacdo com os indices inflacionéarios para o quadro geral de funcionalismo da
prefeitura. (subitem 2.4.2.2) (SG)

Dispositivo legal ndo observado:
= art. 89 e 92 da LOM
= art. 37, inciso X, da CF/88

= art. 2° da LM n° 13.303/02

5.2.31.

Pagamento de horas suplementares efetuado antes de sua real execucao pelo

total de horas da convocacéo. (subitem 2.4.2.3) (SG)
Dispositivo legal ndo observado:

= Art. 3°e 7°do DM 34.781/94

5.2.32.

Acumulo de férias superior a 60 dias por 444 servidores. (subitem 2.4.2.5) (SG)
Dispositivos legais ndo observados:
= Art. 135 da LM 8.989/79

= Art. 37, caput da CF/88

5.2.33.

Este documento foi g
ALEXANDRE CAVA

O processamento dos auxilios refeigdo/transporte e vale alimentagéo € efetuado

por cada 6rgdo da PMSP, porém esses auxilios e vales estdo incluidos na folha
ssinado diﬁitalmen{(ﬁ@or MARCOS THHLYO TO O, TAVARES (Oﬁ/%/%é)?f)l?:SS%)) RAFAEL
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Dispositivo legal ndo observado:

= art. 50, incisos I, VIl e VIIl do DM n° 57.775/17

5.2.34.

A execucado orcamentéria ocorre dias depois do pagamento com data retroativa,
ou seja, o processamento do empenho e liquidacdo da folha ocorre apés o
pagamento. (subitem 2.4.3.2.1) (SF)

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 60 da LF n°® 4.320/64

5.2.35.

Os langcamentos referentes a folha sdo feitos em uma conta genérica
denominada ‘pessoal e encargos sociais’, que: ndo possuem historico que os
individualize; contém descricdo genérica; falta de padronizacao nos historicos de
lancamentos. E, ainda, valores expressivos referentes aos auxilios classificados

como ‘outras despesas correntes’. (subitem 2.4.3.2.2) (SF)
Dispositivo legal ndo observado:

= Parte 1V, subitem 3.5.4, alinea e do MCASP 82 edicao

5.2.36.

Diversos erros de contabilizagdo que dificultam a rastreabilidade e
confiabilidade da informacao, indicando precariedade neste processo, tais
como: auséncia de conciliacdo entre contas e documentos de suporte; contas
meramente transitérias; auséncia de segregacao na contabilizacdo de diversas
rubrica referentes a folha de pagamento; saldo de contas ndo fidedignos,

descri¢des genéricas nos histéricos de lancamentos. (subitem 2.4.3.3) (SF)
Dispositivos legais ndo observados:
= Portaria STN n°® 390/2018 (PCASP 2019)

— Subitem 3.10 da NBC TSP

B
A

5.2.37.

tste documento foi g
LEXANDRE CAVA

Auséncia de recolhimento do INSS descontado de servidores e também da parte

empresa, oriundo de diferencas de apuracao nao esclarecidas. (subitem 2.4.3.4)
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Dispositivo legal ndo observado:

= artigos 168-A e 337-A do DL n° 2.848/40 (Cdodigo Penal)

5.2.38. Verificados casos de acumulacgdo ilicita de cargos publicos, assim como
proventos de aposentadoria. (subitem 2.4.4) (SG)

Dispositivo legal ndo observado:

= Art. 37, inciso XVI da CF/88 com a redacéo da EC n° 20/98

5.3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Consolidacéao

Proposta de Determinacao

5.3.1. Parametrize o sistema SOF para que possam ser realizados langcamentos
simultaneos nas transacdes intragovernamentais. (subitem 3.1.1.1) (SF)

(Reiteracéo da Determinacéo n° 424 do Dialogo)

Infringéncias

5.3.2. N&o foram excluidas as transacgfes reciprocas nas demonstracdes contabeis

consolidadas do Municipio. (subitem 3.1) (SF)
Dispositivos ndo observados:
= art. 50, 8§ 1°, da LC n° 101/00 (LRF)

= subitem 9 da Parte V do MCASP 82 edicéo

5.3.3. Entidades pertencentes ao mesmo Orcamento Fiscal Municipal apresentaram
divergéncias nos saldos das transacdes reciprocas, em infringéncia ao
cumprimento integral das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil,

denominadas “representacao fidedigna” e “verificabilidade”. (subitem 3.1.1.1) (SF,
Cohab, SFMSP e lprem)

i ste documento foi ds4MLR AHEME-IELRAMARELERREIVEHG:READ TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA(06/05/2020 17:04) € OULroS.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

4digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z Versz*aFo 05 207




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

= subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.4. O investimento da Prefeitura na Cohab deveria ter sido excluido do saldo de
investimentos da controladora contra o Patriménio Liquido da controlada, de
forma a evitar que o ativo e o patrimdnio consolidados do Municipio resultassem
inflados. (subitem 3.1.1.2) (SF)

Dispositivo legal ndo observado:

= item 9 da Parte V do MCASP 82 edicao

5.3.5. Operacdes intragovernamentais e intergovernamentais foram incorretamente
registradas com o quinto nivel “1” em contas das classes patrimoniais. (subitem

3.1.2) (SF) (Iprem)
Dispositivo legal ndo observado:
= subitem 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 edicao

= Portaria STN n°® 390/18 (PCASP 2019)

Notas Explicativas

Infringéncias

5.3.6. N&o foram explicitados, no resumo das principais politicas contabeis adotadas,
0s julgamentos empregados nas estimativas, a exemplo dos critérios para
definicdo da vida util de bens ou para a constituicdo de outras provisdes. (subitem
3.2.1) (SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 8.2 “b” da Parte V do MCASP 82 edi¢éo

5.3.7. N&o foram apresentadas informacgdes adicionais em notas explicativas sobre os
passivos contingentes e 0S compromissos contratuais nao reconhecidos, assim
como nao foram divulgadas as politicas de gestao do risco financeiro da entidade.

Este documento foi gs{BAHAIIGIMANGEAZe 3 (BFHCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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Dispositivo n&o observado:
= subitem 8.2 “d” da Parte V do MCASP 82 edicéo

5.3.8. Nao houve divulgagdo em notas explicativas das informacdes relacionadas as
renincias de receitas, uma vez que sdo relevantes para a adequada
compreensao dos demonstrativos contabeis. (subitens 3.2.1 e 3.9.2.4) (SF)
Dispositivo n&o observado:
= subtem 8.2.4 da Parte V do MCASP 8° edicéo

5.3.9. N&o foi evidenciado se houve uso dos recursos arrecadados em exercicios
anteriores, cuja previsdo, no valor de R$ 62 milhdes, compbe o quadro das
receitas do balanco orcamentario; ndo foi efetuada a conciliacdo com os valores
dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e de
financiamento, apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. (subitem
3.2.2) (SF)

Dispositivo ndo observado:
= subitem 2.3 da Parte V, alineas “i” e “j” do MCASP 82 edi¢éo

5.3.10. N&o foi dado destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da
alienacao de ativos. (subitem 3.2.3) (SF)
Dispositivo ndo observado:
= art. 50, inciso VI, da LC n® 101/00 (LRF)

5.3.11. Nao foram apresentados os saldos significativos de Caixa e Equivalentes de
Caixa gque nao estejam disponiveis para uso livre e imediato em decorréncia da
vinculacdo de recursos e restricoes legais; ndo foram divulgadas informacdes
complementares sobre os itens que compdem a linha “Outros Desembolsos
Operacionais” no montante de R$ 26,4 bilhdes. (subitem 3.2.4) (SF)

Dispositivo ndo observado:

Estedocumento foira
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= subitem 6.3 da Parte V e item 3.5.4 “e” da Parte IV do MCASP 82 edicao

Distor¢cdes Relevantes

Balang¢o Patrimonial

Caixa e Equivalentes de Caixa

Propostas de Determinacao

5.3.12. Defin/Sutem/SF deve providenciar a atualizacéo cadastral dos responsaveis pela
movimentacdo de contas bancarias junto as respectivas instituicdes bancarias,
assim como a implantacdo de controles, junto aos bancos, para que um
representante seja descontinuado quando ndo mais possuir competéncia para
consulta ou movimentacdo dos recursos financeiros da Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo. (subitem 3.4.1.5) (SF)

5.3.13. Defin/Sutem/SF deve encerrar, junto as instituicdes financeiras, todas as contas
descontinuadas, bem como instituir um procedimento de controle para garantir
gue ndo haja movimentacdo financeira sem o correspondente registro e
contabilizacdo no SOF. (subitem 3.4.1.6) (SF)

5.3.14. Regularizar as pendéncias das contas bancarias comuns, especiais e de

aplicacdes financeiras. (subitem 3.4.1.2.2) (SF) (Reiteragdo da Determinagdo 251 do
Dialogo)

Infringéncias

5.3.15. Diversas incongruéncias no controle das contas bancérias e na correspondéncia
com os saldos contabeis da Prefeitura, as quais possibilitam movimentacéo
financeira ndo registrada na contabilidade, gerando falta de confiabilidade nos
saldos contabeis de 31.12.19 da PMSP. (subitem 3.4.1.2) (SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.10 (representacéo fidedigna) da NBC TSP Estrutura Conceitual

st dpopgento foi 5Sﬂ]‘fFﬁii’ﬁ%ﬁ?&ﬂ“ﬂ@rg%‘ﬁoa%aﬁLB%H%%?E&%WW%%O%‘@@%WO%@E&Ontas contabelt:
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para valores de natureza distinta e origem nao identificada no montante de R$
5,4 milhdes. (subitem 3.4.1.3) (SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.5.4 (Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas) da Parte IV
do MCASP 82 edicéo

B

tste documento foi g

A

5.3.17. Conta caixa com langamentos transitorios totalizando R$ 12,5 bilhdes sem que
tenha ocorrido de fato movimentagéo dos recursos em espécie. (subitem 3.4.1.4)
(SF)
Dispositivos ndo observados:
= Portaria STN n°® 390/18 (PCASP 2019)
= subitem 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual
Créditos N&o Tributarios a Receber
Infringéncias

5.3.18. Descumprimento do prazo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para preparacdo de sistemas e outras providéncias com vistas ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciagcédo por competéncia dos créditos ndo
tributarios, bem como ajustes para perdas. (subitem 3.4.2) (SF)
Dispositivo ndo observado:
= Portaria STN n° 548/15

5.3.19. Foi identificada distorcdo no saldo dos créditos a receber da PMSP em,

minimamente, R$ 1,6 bilhdo, administrados por diversas unidades, em razéo de
sua nao contabilizagdo e em funcdo do montante de R$ 7,4 bilhdes registrado na
conta de Créditos a Receber Decorrentes de Infragces Legais e Contratuais, ndo
refletir a realidade, uma vez que ainda ndo é conhecida a real posi¢édo do saldo
de multas a receber. (subitem 3.4.2.1.1 e 3.4.2.1.2) (SF e SMT)

LEXANDRE CAVA
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= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.20. Foi identificada distor¢cdo significativa de R$ 5,5 bilhdes, em decorréncia
principalmente da alocacdo indevida de recebiveis a longo prazo como ativo
circulante. (subitem 3.4.2.1.3) (SF)
Dispositivo n&o observado:
= subitem 2.1.3 da Parte Il do MCASP 82 edicéo

5.3.21. Foi identificada distorcdo no saldo dos créditos a receber, resultando em
superavaliacdo do ativo em R$ 263,6 milhbes, devido a ativos desprovidos de
documentacdo de suporte ou que ndo se enquadram na conceituagcao de ativo.
(subitem 3.4.2.1.4) (SF)
Dispositivos ndo observados:
= subitens 3.10, 3.19 e 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.22. Devolucdes de saldos de transferéncias voluntarias as entidades concedentes
sem 0s respectivos registros orcamentarios. (subitem 3.4.2.3) (Siurb)
Dispositivos ndo observados:
= art. 60 da LF n°® 4.320/64
= subitem 3.6.1.1 da Parte | do MCASP 82 edicéo
Divida Ativa
Propostas de Determinagao

5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro contabil do sistema SDA no sentido de
tornar mais transparente as informacgdes da divida ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM
e SF)

5.3.24. Utilizar sistema informatizado adequado para controle da divida ativa, de forma
a possibilitar melhor gerenciamento dos créditos a receber. (subitem 3.4.3. 3)

Este documento foi g italmente_por MARCOS THULYO TQ AO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
i xmont caval b SR R0 E E B EGR.- 429 do Dilogo
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Infringéncias

Dispositivo n&o observado:

= art. 1°do DM n° 55.786/14

5.3.25. 378 mil créditos tributarios e nao tributarios ndo foram inscritos em divida ativa
em virtude de diversas inconsisténcias cadastrais. (subitem 3.4.3.3.1) (SF e PGM)

divida ativa processadas pela Origem. (subitem 3.4.3.5) (PGM)
Dispositivo ndo observado:

= Portaria Intersecretarial SF/SNJ/PGM n° 5/15

5.3.26. N&o ha o registro do autor e embasamento, no sistema SDA, nas negacdes da

3.4.3.6 € 3.4.3.7) (SF e PGM)
Dispositivo ndo observado:

= subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.27. A contabilizacdo da remissao e cobranca da divida ativa foi realizada sem suporte
documental adequado, em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacao

contabil denominada “representacao fidedigna” e “verificabilidade”. (subitens

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

devido as inconsisténcias apresentadas no tratamento contébil

denominada “representacéo fidedigna”. (subitem 3.4.3.9.2) (SF e PGM)

5.3.28. O saldo da Divida Ativa estava superavaliado em, pelo menos, R$ 1,2 bilh&do

dos

parcelamentos, infringindo a caracteristica qualitativa da informac&o contabil

Fornecedores e Contas a Pagar

Proposta de Determinacdo

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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5.3.29. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio e reconhecer na contabilidade
os valores dessas obrigacdes efetivamente devidas. (subitem 3.4.4.2) (SF e SGM)

(Reiteragdo de Determinacgédo n° 447 do Dialogo)

Infringéncias

5.3.30. Existéncia de passivos desprovidos de autorizacao or¢camentaria, configurando
realizacdo de despesas sem prévio empenho (passivo oculto). Além disso,
auséncia de registro das obrigagbes com fornecedores no Balango Patrimonial.
(subitem 3.4.4.2) (SF)

Dispositivos ndo observados:
= art. 60 da LF n° 4.320/64

= subitens 3.10 e 5.14 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Divida Publica

Infringéncias

5.3.31. Contabilizagdo incorreta de divida fiscal (Pasep) no valor de R$ 56,9 milhdes

junto a Unido como obrigacédo trabalhista. (subitem 3.4.5.2.1) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= subtem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Precatoérios Judiciais

Propostas de Determinacao

5.3.32. Regularizar as divergéncias mensais entre os pagamentos de precatérios
informados pelo TJSP e os valores contabilizados na PMSP. (subitem 3.4.6.1.3)

(SF e PGM) (Reiteracao da Determinacao n° 451 do Didlogo)

5.3.33. Regularizar a divergéncia entre a divida total de precatérios (regime especial)

informada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a registrada pelo

ste documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL IC
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. .
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

4digo B2FD2FA527D2CB2064E2AESFE289COFF
E%%'.%%z Versz*aFo 05 214




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Municipio. (subitens 3.4.6.1.4 e 3.4.6.1.5) (SF e PGM) (Reiterag&o da Determinag&o n°
449 do Dialogo)

Infringéncias

5.3.34. O saldo contabil de precatdérios de curto prazo é inconsistente com a metodologia
determinada pela SF, em inobservancia ao conceito de passivo circulante.
(subitem 3.4.6.1) (SF)

Dispositivo n&o observado:

= item 80 da NBC TSP 11

5.3.35. A contabilizacdo patrimonial dos eventos relacionados a precatérios (inscricao,
atualizacdo monetaria, pagamentos e desagios) foi intempestiva durante 2019,
em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacdo contabil

“tempestividade”. (subitem 3.4.6.1) (SF e PGM)
Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.19 da NCB TSP Estrutura Conceitual

5.3.36. A divida total de precatorios esta sendo atualizada monetariamente de forma
inadequada, em desacordo com a caracteristica qualitativa da informacao
contabil “representacao fidedigna”. (subitem 3.4.6.1.2) (PGM)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.37. Registros indevidos em Ajustes de Exercicios Anteriores em R$ 370,8 milhdes,
referente a inscricdo e baixa de precatorios, culminando em valores inflados
nesta conta em desacordo com a caracteristica qualitativa da informacéao contébil
“representacao fidedigna”. (subitens 3.4.6.1.4 e 3.6) (SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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5.3.38. Foi apurada uma divergéncia na ordem de R$ 1,2 bilh&o entre a divida informada
pelos controles do TJSP e a registrada no Balangco Patrimonial do Municipio,
demonstrando uma necessidade de melhoria nos controles da PMSP, de modo
a atender a caracteristica qualitativa da informacédo contabil “representacao
fidedigna”. (subitem 3.4.6.1.5) (SF e PGM)

Dispositivo n&o observado:

= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Depositos Judiciais

Propostas de Determinacao

5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda devem estabelecer
uma acgao conjunta de integracéo dos fluxos de informacdes no sentido de reduzir
0 expressivo volume de recursos oriundos dos depdsitos judiciais nao
identificados pelo Banco do Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2) (PGM) (SF)

5.3.40. A Prefeitura, em conjunto com o Banco do Brasil e Tribunal de Justica de S&o
Paulo, deve estabelecer um novo procedimento para aperfeicoar o sistema
informatizado de emissdo de guias de depdsito judicial, de modo que seja
obrigatédria a identificagcdo do CNPJ do réu, além de mecanismos de controle que
limitem o preenchimento de CNPJs irregulares e desassociados, principalmente

guando este for 6rgao publico. (subitem 3.4.7.3) (SF) (PGM)

5.3.41. O montante identificado pela Auditoria de, aproximadamente, R$ 218 milhdes,
referente a falta de transferéncia de valores acerca de depdsitos judiciais ndo
identificados pelo BB deve ser repassado ao Tesouro Municipal, em cumprimento
ao art. 3° da LC 151/15 e as clausulas contratuais estabelecidas. (subitem
3.4.7.4) (SF)

5.3.42. Em caso de perda de acao judicial pela Prefeitura, efetuar o registro de
despesa orgamentaria de capital quando houver devolugéo de depdsitos

judiciais. (subitem 3.4.7.11) (SF) (Reiteragdo da Determinagdo n° 437 do Dialogo)

Este documento foi gssinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
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5.3.43.

A Prefeitura, ao recompor o fundo de reserva com recursos oriundos dos novos
depésitos, no montante de R$ 371,3 milhdes, infringiu o art. 7° da Lei
Complementar n° 151/15. (subitem 3.4.7.7) (SF)

Dispositivo n&o observado:

= art. 7°da LC n° 151/15

5.3.44.

Os saldos bancarios existentes em 31.12.19 divergem dos registrados
contabilmente em R$ 4,2 milhdes, em descumprimento a caracteristica
qualitativa da informagdo contabil denominada “representagcédo fidedigna”
prevista no item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual. (subitem 3.4.7.9) (SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.45.

A obrigacédo total devida pela utilizacdo dos depdésitos judiciais administrados
pela CEF registrada no passivo ho montante de R$ 132,9 milhdes ndo possui
respaldo em documentacdo de suporte adequada, além dos lancamentos
contabeis da atualizacdo monetéaria do Fundo de Reserva (R$ 1,8 milhdo) e dos
levantamentos contra a PMSP (R$ 228,9 mil) terem sido intempestivos, em
infringéncia ao cumprimento integral das caracteristicas qualitativas das
informacdes contabeis denominadas “representacao fidedigna”, “verificabilidade”
e “tempestividade”, descritas nos subitens 3.10, 3,19 e 3.26 da NBC TSP

Estrutura Conceitual. (subitens 3.4.7.10) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= subitens 3.10, 3,19 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

Infringéncias

5.3.46.

Este documento foi g

Utilizacdo indevida de contas de variagcdo patrimonial em fatos contdbeis

SJHANIRINOS o (BNYALRs 17, RSIBHREL MBI S8 BP 28,5 milhbes nos
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montantes registrados de juros e atualizacdo monetaria da divida ativa e
classificacao indevida da valorizagdo da moeda nacional no ambito dos contratos
indexados a moedas estrangeiras. (subitem 3.5.1) (SF e PGM)

Dispositivos ndo observados:

= subitem 4.5.1.3 “e” parte | do MCASP 82 ed.
= subitem 5.2 da Parte V do MCASP 82 ed.
= subitem 3.10 da NBC TSP EC

= PCASP Federacéo 2019

5.3.47. As inscri¢cdes da divida ativa decorrentes de créditos atinentes a fatos geradores
de exercicios anteriores estao afetando indevidamente o resultado do exercicio.
(subitem 3.5.2) (SF)

Dispositivos ndo observados:
= subitem 3.10 da NBC TSP EC

= subitens 5.2.1 e 5.2.4.1, parte 11l do MCASP 82 ed.

Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido

Infringéncia

5.3.48. Ha divergéncia de R$ 347,4 milhdes no saldo de ajustes de exercicios anteriores
entre a DMPL publicada e a DMPL apresentada no sistema SOF, descumprindo

a caracteristica “verificabilidade” da informagao contabil. (subitem 3.6) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Balanco Financeiro

Infringéncias

ste documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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5.3.49. O Balango Financeiro Consolidado 2019 apresenta valores inflados nas entradas
e nas saidas, infringindo o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da
informacg&o contabil denominada “representagéo fidedigna”. (subitem 3.7) (SF)
Dispositivo n&o observado:
= subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edicao
Demonstracao dos Fluxos de Caixa
Infringéncias

5.3.50. A DFC Consolidada 2019 apresenta valores inflados nas entradas e nas saidas,
infringindo o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informagéo
contabil denominada “representagao fidedigna”. (subitem 3.8.2) (SF)

Dispositivo ndo observado:
= subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.51. Os saldos de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais da DFC nao estao
respaldados com documentacdo de suporte adequada, infringindo a
caracteristica qualitativa da informacéao contabil “verificabilidade”. (subitem 3.8.2)
(SF)

Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual
Balan¢o Orcamentario

Receita Or¢camentaria

Infringéncias

5.3.52. Recursos financeiros da ordem de R$ 438,3 milhbes em contas bancéarias de
titularidade da Prefeitura sem identificacdo da sua origem pela PGM,
impossibilitando o registro como receita orgamentéria e a sua regular aplicacdo

Este documento foi gssinado di talmente po, JI\EARCOS THULYO TORREAO TAVARES (0 05/202 16: 56% RAFAEd d |
ALexanoRe caval i SRORR (&%@ 6353784 e QunbECONNECIMENTLO obrigacoes de devolucao &
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terceiros, nas hipoteses de ingressos extraorcamentarios. (subitem 3.9.1.1) (SF
e PGM)

Dispositivos ndo observados:
= subitem 3.1 do MCASP 82 edicao

= itens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.3.53.

Ingressos financeiros (devolugcédo de saldos de adiantamentos nédo utilizados,
reembolsos pela antecipacdo de salario-familia, restituicbes de blogueios
judiciais e de glosas de adiantamento), no valor total de R$ 10,3 milhdes, foram
incorretamente registrados como receita orcamentaria e variagdes patrimoniais

aumentativas. (subitem 3.9.1.2) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= subitens 3.1, 4.2.5 “b” e 4.9 da Parte | do MCASP 82 edigao

5.3.54.

Receita orcamentaria classificada de forma genérica e impropria, no montante
de R$ 8,9 milhdes, em infringéncia ao cumprimento integral das caracteristicas
gualitativas da informacédo contabil denominadas representacdo fidedigna e
verificabilidade. (subitem 3.9.1.3) (SF)

Dispositivo ndo observado:

= Itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

5.3.55.

Divergéncia de R$ 247 mil entre o valor do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) contabilizado pela Prefeitura em 2019 e as
informacdes da Secretaria Estadual da Fazenda de Sao Paulo, em infringéncia

a caracteristica qualitativa da verificabilidade. (subitem 3.9.1.4) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Renlncia de Receitas

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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Proposta de Determinacao

acompanhados pela Municipalidade. (subitem 3.9.2.8) (SF, CMSP)

5.3.56. A Prefeitura deve elaborar uma revisdo de todas as renuncias fiscais reguladas
por normas locais, indicando as suas justificativas, os beneficios pretendidos, a

validade temporal e a forma como este(s) retorno(s) serdo medidos e

Infringéncias

Dispositivo n&o observado:

= artigos 4° e 5° da LC n°® 101/00 (LRF)

5.3.57. Nem todas as leis/decretos relativos a renlincias de receitas estdo elencadas nos
demonstrativos da LDO ou da LOA de 2019. (subitem 3.9.2.1) (SF, CMSP)

(subitem 3.9.2.2) (SF, CMSP)
Dispositivo ndo observado:

= art. 150, § 6° da CF/88

5.3.58. A Lei Municipal n°® 17.092/19 trata de matéria estranha a renuncia de receitas.

previstas no artigo 14 da LRF. (subitem 3.9.2.2) (SF, CMSP)
Dispositivo ndo observado:

= art. 14 da LC n° 101/00 (LRF)

5.3.59. N&o restou demonstrado nas Leis Municipais n° 15.889/13, n° 17.092/19, n°

17.202/19 e n® 17.245/19 o atendimento a, pelo menos, uma das duas condicdes

Dispositivo ndo observado:

= art. 24 da LM n° 16.961/18 (LDO 2019)

5.3.60. As Leis Municipais n° 17.092/19, n°® 17.202/2019 e n° 17.245/2019 néo
atenderam ao 83° do art. 24 da LDO 2019. (subitem 3.9.2.2) (SF, CMSP)

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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em linguagem de facil compreenséo. (subitem 3.9.2.3) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= art. 5°da LF n° 12.527/11

5.3.61. Os dados de renuncia de receita foram divulgados no link da SF, porém néo estéao

Dispositivos ndo observados:
= art. 14 da LC n°® 101/00 (LRF)

= inciso X do art. 10 da LF n° 8.429/92

operacionais e legais sao claramente apontadas. (subitem 3.9.2.6) (SF, CMSP)

5.3.62. Os projetos de lei sdo desprovidos de um estudo de impacto tributério. Os
pareceres juridicos e tributarios preparados pela Surem/SF sdo invariavelmente

ignorados no tramite legislativo, mesmo quando consequéncias fiscais,

Despesas de Exercicios Anteriores

Infringéncias

Dispositivo ndo observado:

= art. 37 da LF n°® 4.320/64

emissdo de empenho no exercicio competente. (subitem 3.9.4) (SF, SMT)

5.3.63. A DEA para o pagamento da despesa com compensacoes tarifarias do sistema
de 6nibus foi irregular, visto que era conhecida a época de sua realizacdo, ou

seja, ndo houve imprevisibilidade da despesa que justifiue a auséncia de

5.4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Gastos com Educacgéo

Propostas de Determinacao

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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5.4.1. Reavaliar a forma de calculo das receitas de aplicacdes financeiras do Fundeb,
de forma a refletir o valor correto do exercicio de competéncia. (subitem 4.1.3)
(SF) (Reiteragéo da Determinagéo n° 504 do Didlogo)

5.4.2. Aprimorar os controles sobre a conciliagcdo bancéria das disponibilidades
financeiras do Fundeb. (subitem 4.1.5) (SF) (Reiteragdo da Determinag&o n° 505 do
Dialogo)

Infringéncias

5.4.3. O valor de aplicagbes financeiras do Fundeb foi registrado em desacordo com o
conceito de regime de competéncia. (subitem 4.1.3) (SF)

Dispositivo n&o observado:

= subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.4.4. Estdo sendo considerados os subsidios dados pela PMSP a estudantes de
outras redes de ensino, que nao a municipal, no cémputo das despesas com
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (ensino fundamental) e Educacéao

Inclusiva (ensino médio, superior e profissionalizante) (subitem 4.1.4.2) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= art. 11, incisos V e VI da Lei Federal n° 9.394/96.

5.4.5. A PMSP realizou a transmisséo, por meio do SIOPE, dos dados referentes as
despesas anuais com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino fora do prazo

disposto na Portaria Interministerial n°® 424/16. (subitem 4.1.7) (SF)
Dispositivo ndo observado:

= art. 22, inciso VIII, da Portaria Interministerial n°® 424/16.

Gastos com Saude

Proposta de determinacdo

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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5.4.6. Apurar 0s responsaveis e promover o ressarcimento do prejuizo causado aos
cofres municipais pela devolucdo de R$ 2.697.092,66 ao Fundo Nacional de
Saude, em decorréncia da auditoria da CGU que identificou unidades do SAMU
sem o efetivo funcionamento (subitem 4.2.2) (SMS).
Infringéncias

5.4.7. O Fundo Municipal de Saude néo foi plenamente implementado, o que torna
irregulares as despesas com ASPS (subitens 4.2 e 4.2.4) (SMS/SMF);
Dispositivos legais néo observados:
= Lei Municipal n° 13.563/03;
= Decreto Municipal n°® 44.031/03;
= § Unico do artigo 2° e artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/12;
= § Unico do art. 8° e inciso | do artigo 50 Lei Complementar n°® 101/00;
= item 03.12.02.02 do MDF 92 Edicéo.

5.4.8. Contabilizacdo, na apuracdo do minimo constitucional, de despesas que nao
atendem o Principio do Acesso Universal (subitem 4.2.2) (SMS/SMF);
Dispositivo legal ndo observado:
= art. 2° da Lei Complementar n° 141/12.

5.4.9. N&o ha dotacado orcamentaria propria para contabilizar os gastos com encargos
sociais dos servidores da saude (subitem 4.2.2) (SMS/SMF);
Dispositivo legal ndo observado:
= art. 14° da Lei Complementar n° 141/12;
= art. 5° da Lei 4.320/64.

5.4.10. Foi devolvido o montante de R$ 11.517.211,67 ao MS referente a valores

E

Este documento foi &
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material permanente, devido a nédo utilizacdo na finalidade pretendida (subitem
4.2.2.2) (SMS);

Dispositivo legal n&o observado:

= art. 37 da CF.

5.4.11. Nas Despesas realizadas com repasses ao Terceiro Setor (Contratos de Gestéo,

Convénios, etc.) ndo h4 a indicagéo de sua destinacdo (subitem 4.2.2.3) (SMS).

Dispositivo legal n&o observado:

= art. 32 da LM 16.961/2018 LDO.

5.4.12. Quatro dos seis envios bimestrais do SIOPS foram efetuados com atraso
(subitem 4.2.3) (SMS).

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 456 da Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017;

= art. 39, 81°, | da Lei Complementar n°® 141/12.

Créditos Adicionais

Infringéncias

5.4.13. N&o ha critério para o saldo de disponivel utilizado para abertura dos créditos
adicionais por superavit financeiro por fonte, refletindo fragilidade na utilizacédo
desta fonte de recurso para suportar a abertura de crédito adicional. (subitem
4.3.3.1) (SF)

Dispositivos ndo observados:
= art. 43 da LF n° 4.320/64
= art. 8°. da LC n° 101/00 (LRF)

= art. 50 da LC n°® 101/00 (LRF)

sts gpopento fol asginggo digitalfigaRCT MAREDR T4V Ad ORBFAQIESVARESICRIRAPZC B Réliidravit  financeift
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suplementando o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) a Fonte 03 no
montante de R$ 5,2 milhdes, montante acima do superavit financeiro no
detalhamento da conta (restos a pagar nao deduzidos do disponivel). (subitem
4.3.3.2) (SF)

Dispositivos ndo observados:
= art. 43 da LF n°® 4.320/64
= art. 8° da LC n°101/00 (LRF)

= art. 50 da LC n°® 101/00 (LRF)

5.4.15. O procedimento de abertura de créditos adicionais pela utilizacdo do superavit
financeiro na Fonte 00 com base no Balanco Patrimonial consolidado de 2018 foi
inadequado uma vez que a mencionada fonte possui diversos recursos
vinculados. (subitens 4.3.3.3) (SF)

Dispositivos ndo observados:
= art. 8°. da LC n°®101/00 (LRF)

= art. 50 da LC n° 101/00 (LRF)

5.4.16. O excesso de arrecadacdo para a abertura de crédito adicional suplementar no
Iprem, a conta “Contribuigbes Sociais Especificas de Estados, DF e Municipios”,
Fonte 06, no valor de R$ 851,0 milhdes, foi previsto com base na tendéncia do
exercicio, a qual ndo se concretizou (subestimativa em R$ 16,2 milhdes).
(subitem 4.3.4.1) (SF)

Dispositivos ndo observados:
= art. 43 da LF n° 4.320/64
= art. 8° da LC n° 101/00 (LRF)

= art. 50 da LC n°® 101/00 (LRF)

gsk.dbcifento foi gshjp@nasaiiGe 20Artb oS RHrdKRE /0 miknie pete2RecretprMamicipal 59.074/14
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possuem processo SEI correspondente, assim como inexiste processo SEI
especifico para parte do Decreto 59.044/19 e para a totalidade do Decreto
59.157/19. (subitem 4.3.6) (SF)

Dispositivo n&o observado:

= art. 21 do DM n° 58.606/19 (Decreto de Execucdo Or¢camentaria)

5.4.18. A abertura do Decreto n° 58.689/19, ocorrida no primeiro quadrimestre,
suplementou despesas com obras e instalagbes por meio da anulacdo de
recursos destinados a despesas com pessoal. Tampouco foram localizados nos
processos SEI correspondentes a comprovacdo de que 0s eventos que
subsidiaram a previsao da despesa de pessoal ndo se concretizariam. (subitem
4.3.7) (SF)

Dispositivos ndo observados:

= art. 9°, paragrafo Unico da LM n° 17.021/18
= art. 22, 8§ 2° do DM n° 58.606/19

Despesas com Publicidade

Infringéncias

5.4.19. A campanha publicitaria Seguranga Viaria, com gastos no valor de R$ 2,7
milhdes, usou a classificacdo programatica 4657 (Acdes de Educacdo de
Transito) em detrimento da 8052 (Publicacdes de Interesse do Municipio).
(subitem 4.5.2) (Secom/SGM)

Dispositivo ndo observado:
= art.17,inciso |, § 1° da LM n°® 16.961/18

5.4.20. N&o foi considerado na publicacdo do portal da transparéncia, no primeiro
semestre de 2019, o valor de R$ 274,3 mil referente ao empenho n° 30.066/19,
com classificag@o programatica 8052 e cujo credor € a empresa Fator Inteligéncia
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Dispositivo n&o observado:

= art.17,inciso |, § 1° da LM n° 16.961/18

5.4.21. N&o foram juntados aos processos Sistema Eletronico de Informacao (SEIs) as
evidéncias de que as agéncias de publicidade estejam procedendo a liquidagéo
financeira junto aos fornecedores e veiculos. (subitem 4.5.4) (Secom/SGM)

Dispositivo n&o observado:

= Clausula 4.1.25 do ajuste contratual 46/17 com Lua Propaganda Ltda e
47/17 Nova SB Comunicacéo Ltda

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

N° da Acorddo Tema " Reiterada
Det. Orgao desde

20.6.24 - Obter, junto ao Governo Federal (Secretaria da Receita [ Divida Ativa
Federal), as informacdes dos autos de infracdo e notificacdo
fiscal do Simples Nacional. (subitem 6.6.1.3) (SNJ)

364 SMJ 2016

Em 2019 o Governo Federal (Secretaria da Receita Federal) disponibilizou as informagfes dos autos de infracdo e notificagdo
fiscal do Simples Nacional, que possibilitou a inscrigao na divida ativa, no valor total de R$ 355,7 milhdes.
Estavam inscritas 115.765 dividas ativas do ISS Simples Nacional no valor total de R$ 990 milhées em 10.07.19.

381 [20.6.63 - Controlar os valores sequestrados referentes a Precatérios SF 2016
precatorios, constantes da conta do ativo Reteng8es Judiciais, Judiciais
separadamente dos bloqueios judiciais diversos (subitem 6.17.9)

Conforme informado pela Origem, foram criadas as contas 1.2.1.2.1.06.05.03.000.000.000.000.000 Retencdes Judiciais -
Sequestros para Pagamentos de Precat6rios 1.2.1.2.1.06.05.02.000.000.000.000.000 Bloqueios Judiciais - Exceto
Precatérios, de modo a segregar os valores sequestrados referentes a precatdrios, dos blogueios judiciais diversos.

Em consulta ao SOF, foi possivel observar, através de razao contabil e balancete contabil, que as contas foram segregadas,
conforme informado pela Origem.

437 |11.7.13. Em caso de perda de agéo judicial pela Prefeitura, Depdsitos Judiciais SF 2017
efetuar o registro de despesa orgamentéria de capital quando
houver devolugdo de depdsitos judiciais. (subitem 7.4.4.2.1) (SF)

A Unidade informa que, a partir de 2020, os levantamentos serdo executados como despesa orcamentaria de capital, e os
valores fixados na LOA 2020 constam na dotag¢éo 28.17.04.123.0000.0.022.46909300.00. Verificamos no Boletim da receita
referente fevereiro de 2020 (publicado) que a PMSP n&o havia mais registrado dedu¢&o da receita na conta
2.9.9.0.00.1.1.01.43.000.000.11.01.000 DEPOSITO JUDICIAL - LC 151/2015. Verifica-se, também, que ha valores
empenhados referentes aos levantamentos judiciais no exercicio de 2020 na dotacgdo 28.17.04.123.0000.0.022.46909300.00.
Portanto esta sendo atendida a determinacgéo.

460 |11.4.1. Deduzir do calculo da Divida Consolidada Liquida os Lei de SF 2017
valores repassados ao Tribunal de Justica ainda néo utilizados |Responsabilidade
para o pagamento de precatdrios judiciais. (subitem 4.4.1) (SF) |Fiscal

A partir do demonstrativo referente ao 2° quadrimestre de 2019, a PMSP passou deduzir do célculo da Divida Consolidada
Liquida os valores repassados ao Tribunal de Justica ainda néo utilizados para o pagamento de precatdrios judiciais e a
registrar nota explicativa, detalhando o procedimento, conforme entendimento da STN.

503 |11.7.35. Rever os procedimentos de forma a garantir o devido Fornecedores e SG 2018
registro dos passivos com a Sabesp e a correta execugao Contas a Pagar
or¢camentaria dos valores que estdo sendo quitados. (subitem
7.8.3.2) (SMG, SF e Sehab).

A documentagdo apresentada corrobora o atendimento da determinacao.

cunm ento foj assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVAR 5(506/05[2020 16:58), RAFAE%
%1&1 L EN!TIPB A E\%{Jg}:%%g Savaliar. tecntlca e ucacao TCMSP 2018
A |camente ama mnen ealnclus)égo roaes Spesas, | e
Rara-Verificaras-assirattrasacesse-o-Poral-de-AssinaturasdeFEMSP-em-hitps:Hporalassiraturater-sp-govbreinformeo
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relacionadas as compensacoes tarifarias com transporte publico
das redes de ensino fundamental estadual, federal e particular
nas despesas no MDE, bem como em relacdo aos gastos com
compensac0es tarifarias referentes as redes de ensino médio e
profissional estadual, federal e particular nas despesas com
Educacdao Inclusiva.

Em atendimento a determinagédo, o grupo de estudos foi criado pela Portaria n° 531/2019, publicada no DOC de 08.10.19
(TC/017608/2019).

507 [11.10.1. Realizar o acompanhamento centralizado das Gestdo de Pessoal | IPREM 2018
providéncias tomadas pelos Recursos Humanos (dos 6rgéos de
lotacdo) em face dos servidores que ndo cumpriram a obrigagédo
de entregar a Declaracdo de Familia ao Iprem (subitem 10.1.1).

(Iprem).

Em conformidade com a documentagéo apresentada, consideramos a determinagéo atendida.

508 |11.10.2. Providenciar a divulgagdo de diretrizes claras e o Gestéo de Pessoal SG 2018
treinamento dos responsaveis nas unidades acerca da
documentagéo necessaria para cada ingresso, de forma que haja
padronizacdo no arquivamento dos documentos pessoais.
Também recomendamos que se crie controles internos efetivos
para a checagem da regularidade dos prontuarios, mitigando os
problemas encontrados. (subitem 10.3.1). (SG).

A documentagdo apresentada corrobora o atendimento da determinacéao.

N° da = < Reiterada
Det. Acordao Tema Orgao desde
22 15.10.2 - Conciliar o sistema gerencial de caugdes (Garantia Divida de Curto SF 2013
TPU e Garantia de Licitagdes e Contratos) com o sistema SOF  |Prazo
(item 4.10.1.c) (SF).

A Unidade ainda néo concluiu o processo de conciliacéo das entradas e saidas de caucgdes para garantias de licitagfes e
contratos, entre o Sistema de Cauc¢éo (SGC) e o SOF, referentes ao exercicio de 2019.

Conforme ressaltado pela CGM, a Unidade néo forneceu suporte documental que respalde as a¢des informadas, visando ao
saneamento das impropriedades.

Quanto ao sistema automatizado de caucdes de TPU, a Origem afirma né&o dispor de competéncia para efetuar o controle
gerencial das movimentagdes de entradas e saidas.

Deste modo, conclui-se que a determinacéo néo foi atendida.

154 |19 - Implantar o sistema informatizado de bens moéveis e Imobilizado SF 2010
solucionar as seguintes impropriedades:a. Pendéncias na conta
de Bens Moveis a Incorporar desde 1998 e auséncia de registros
analiticos que permitam verificar a consisténcia de seu saldo.b.
Morosidade no processamento das incorporagdes.

Conquanto a Origem tenha informado que efetivou as a¢des necessarias visando a informatizacao do sistema, bem como o
saneamento das pendéncias relativas as incorporacdes de bens ocorridas desde o ano de 1998, ndo ha evidéncia documental
de tais acdes, conforme ressaltado pela CGM. Ademais, até o momento ndo foram implementados mecanismos que permitam
a verificagdo da consisténcia dos registros analiticos com os saldos contébeis.

Deste modo, conclui-se que a determinacéo néo foi atendida.

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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251 |11.7.3. Regularizar as pendéncias das contas bancarias comuns, |Caixa e SF 2012
especiais e de aplicacdes financeiras (subitem 7.2.2) (SF) Equivalentes de
Caixa

Apesar de reducao em relagdo ao exercicio de 2018 (a origem anexou documentos referentes ao assunto em determinagéo
498), segue a necessidade de regularizagdo das pendéncias bancarias. Ao encerramento do exercicio de 2019, havia:

- R$ 23,0 milhdes de saldo contabil maior do que os respectivos extratos bancarios, incluindo-se R$ 295,5 mil sem extrato
bancario
- R$ 22,1 milhoes de saldo contabil menor do que os seus correspondentes extratos bancarios

Dessa forma, reitera-se a determinacéo exarada desde 2010.

252 |1.11 - regularize o saldo da conta Débitos de Servidores Créditos de Curto SF 2012
Municipais; Prazo

Conforme informag8es da propria SF, estd em estudo o desenvolvimento de novo relatério em conjunto com a SG/DRH/DGF
com o objetivo de regularizar os langamentos e o saldo da conta Débito de Servidores Municipais.

281 [16.5.5 - Demonstrar Ativo e Passivo Financeiros por fonte de Gestéo financeira SF 2015
recursos para assegurar maior transparéncia na apuragdo do
superavit/deficit financeiro por fonte de recursos. (subitem 4.9.1)
- (Com Destaque do Revisor)

Nao ha o detalhamento suficiente por fonte de recursos e nédo foram criadas novas fontes de recursos em relagéo a 2018. A
PMSP apenas informa que esta implantando nova funcionalidade, porém com previsdo apenas para janeiro de 2023. Assim,
entende-se que determinagéo néo foi atendida.

288 |Estabelecer uma acao conjunta no sentido de regularizar a Divida Ativa PGM 2015
quitacéo parcial das multas de transito inscritas em Divida Ativa
e pagas no licenciamento eletrdnico. (subitem 7.5.3.2) (SMT e
PGM)

Foi cancelado o montante de R$ 47,1 milhdes de dividas ativas relativas a multas de transito, em cumprimento ao art. 13 da lei
municipal n°16.781/18 que instituiu o Programa de Parcelamento de Multas de transito PPM.

Entretanto, tal lei foi declarada inconstitucional e de acordo com a declaracéo da PGM, os atos que ensejaram o anistia das
multas permaneceram validos, ou seja, os cancelamentos foram mantidos.

ApOs esse cancelamentos, novas inscricdes de multas de transito ocorreram e o problema voltou a ocorrer.

288 |Estabelecer uma acao conjunta no sentido de regularizar a Divida Ativa SMT 2015
quitacéo parcial das multas de transito inscritas em Divida Ativa
e pagas no licenciamento eletrdnico. (subitem 7.5.3.2) (SMT e
PGM)

Foi cancelado o montante de R$ 47,1 milhdes de dividas ativas relativas a multas de transito, em cumprimento ao art. 13 da lei
municipal n°16.781/18 que instituiu o Programa de Parcelamento de Multas de transito PPM.

Entretanto, tal lei foi declarada inconstitucional e de acordo com a declaracéo da PGM, os atos que ensejaram o anistia das
multas permaneceram validos, ou seja, os cancelamentos foram mantidos.

ApOs esse cancelamentos, novas inscricdes de multas de transito ocorreram e o problema voltou a ocorrer.

Em 22.11.19, a quantidade de dividas ativas de multas de transito com problema era de 448.836 e o valor correspondente a
R$ 36,9 milhdes.

290 |11.7.41. Indicar a probabilidade de perda e estimar o efeito Divida de Curto PGM 2015
Esté docun|piar /B BRICABETING AL HARCPRAEMEX P BBRRASHEDVARESINDS/2020 16:56) [RAFAEL ‘
ALEXANDRAESCAMAGE AN M BRIV 406/0RRONAT DAL o@Fe PGM) :
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A Origem informa que foi constituido grupo de trabalho para atendimento da determinagéo, por meio da Portaria n® 29/2019 -
PGM.G, , com estimativa de prazo para conclusdo dos trabalhos até o final de 2020.
Em face do exposto, conclui-se que a determinacdo néo foi atendida.

304 |Propiciar a transparéncia das despesas realizadas planejando Educacao SME 2015
dotacdes que evidenciem a apropriacdo dos gastos de acordo
com cada modalidade de ensino, tendo em vista a diversificacao
da atuacdo municipal e os controles necessarios e especificos
gue envolvem a demonstracéo dos gastos com Educacéo.
(subitem 7.1.4) - (Com Destaque do Relator)

A SME entende que o cumprimento da determinacdo depende de acdes pertinentes da Secretaria da Fazenda (SF) e
encaminha documento de SF onde a Pasta informa que tem aprimorado a apresentacao dos gastos publicos com Educacéo,
como a construgdo das novas acdes orgamentdrias destinadas as Obrigag6es e Contribuicbes Patronais e vem se esforcando
para encontrar a melhor solucéo técnica para segregar os demais gastos de acordo com cada modalidade de ensino.

A SF ressalta a necessidade de sopesar a capacidade operacional nas unidades orgamentarias e o volume excedente que
geraria uma multiplicagdo das dotagdes orgcamentarias no processo de empenhamento e liquidagao das despesas e ratifica
gue esta executando estudos e levantamentos na busca pela segregacéo das despesas apropriadas no Anexo 8 do RREO
nos niveis de ensino requeridos.

Tendo em vista o0 exposto, consideramos n&o atendida a presente determinacéo.

304 |[Propiciar a transparéncia das despesas realizadas planejando Educacéo SF 2015
dotagBes que evidenciem a apropriagdo dos gastos de acordo
com cada modalidade de ensino, tendo em vista a diversificagdo
da atuac&@o municipal e os controles necessarios e especificos
gue envolvem a demonstracéo dos gastos com Educacéo.
(subitem 7.1.4) - (Com Destaque do Relator)

A Secretaria da Fazenda (SF) encaminha documento onde informa que tem aprimorado a apresentacdo dos gastos publicos
com Educacgéo, como a constru¢édo das novas a¢des orcamentérias destinadas as Obriga¢es e Contribuigbes Patronais e
vem se esforgando para encontrar a melhor solugéo técnica para segregar os demais gastos de acordo com cada modalidade
de ensino.

A SF ressalta a necessidade de sopesar a capacidade operacional nas unidades orgamentérias e o volume excedente que
geraria uma multiplicacdo das dota¢des orgamentérias no processo de empenhamento e liquidacéo das despesas e ratifica
gue esté executando estudos e levantamentos na busca pela segregacao das despesas apropriadas no Anexo 8 do RREO
nos niveis de ensino requeridos.

Tendo em vista 0 exposto, consideramos néo atendida a presente determinacéo.

305 |Elaborar demonstrativo com memaria de calculo dos rateios e Educacao SME 2015
indices de apropriagdo parcial de despesas com Educagéo, com
detalhamento do cddigo das dota¢des completas envolvidas,
critérios/parametros utilizados, além das justificativas legais, que
respaldem numeros apresentados no Demonstrativo de Receitas
e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

A SME declara que ndo ha atendimento possivel para a determinacéo por parte da Pasta, uma vez que a Secretaria Municipal
da Fazenda é o 6rgao responsével pela elaboragéo e publicacdo dos demonstrativos de aplicagdo dos recursos na educagao.
Porém, conforme ja recomendado anteriormente, a Secretaria deve buscar apoio técnico da SF para o atendimento da
determinacéo. E importante que a SME estabeleca os controles necessarios e especificos que permitam identificar todos os
valores contidos na demonstragao dos gastos com Educagédo, como também tenha pleno conhecimento da origem dos valores
apresentados nos Demonstrativos de Gastos com Educacao.

A SF ratifica a execucao de estudos e levantamentos na elaboracdo da memdéria de célculo dos rateios e indices de
apropriacao das despesas de Educagéo, juntamente com as dotacdes envolvidas, bem como as justificativas legais, na busca
pela transparéncia do Anexo 8 do RREO em conjunto com a SME.

Tendo em vista que o tema encontra-se em fase de estudos e levantamentos, consideramos nédo atendida a determinagéo.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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305 |Elaborar demonstrativo com memoaria de calculo dos rateios e Educacao SF 2015
indices de apropriagdo parcial de despesas com Educacgédo, com
detalhamento do cddigo das dotagBes completas envolvidas,
critérios/parametros utilizados, além das justificativas legais, que
respaldem numeros apresentados no Demonstrativo de Receitas
e Despesas com Manutencado e Desenvolvimento do Ensino.

A SF informa sobre a execugéo de estudos e levantamentos na elaborac@o da meméria de célculo dos rateios e indices de
apropriacdo das despesas de Educacéo, juntamente com as dota¢des envolvidas, bem como as justificativas legais, na busca
pela transparéncia do Anexo 8 do RREO em conjunto com a SME. Tendo em vista que o tema encontra-se em fase de
estudos e levantamentos, consideramos néo atendida a determinagéo.

330 |1 - Adotar as medidas necessarias para que a publicacdo de Transparéncia CGM 2015
todas as informages sobre licitagBes e contratagfes seja feita
na secdo de licitagbes do Diario Oficial da Cidade e atenda as
normas e instrugdes a esse respeito emitidas pela Secretaria
Municipal de Gestdo, para compatibilizar o acesso a informagao
no uso do Sistema PUBNET.

Acompanho o posicionamento da CGM

341 |20.4.2 - Automatizar o controle da oneracéo do limite legal dos | Créditos Adicionais SF 2016
créditos adicionais no Sistema Orgcamentario e Financeiro — SOF.
(subitem 4.2.4) (SF)

A automatizagdo néo foi implantada no SOF portanto a determinagéo néo foi atendida.

Lembrando que a resposta da origem para esta determinagéo, ao final de 2017, indicava previsdo de implanta¢éo em janeiro
2018. Posteriormente, a resposta da origem ao final de 2018 havia indicado o segundo semestre de 2019 como a previsao
para término do projeto de desenvolvimento.

368 |20.6.32 - Segregar as informacgdes acerca do 6nus de Divida Ativa SMJ 2016
sucumbéncia das condenag0es judiciais decorrentes de inscri¢céo
na divida ativa. (subitem 6.6.4.c) (SNJ)

Nao houve alteracdo no procedimento de apuracéo e contabilizacdo do 6nus de sucumbéncia.

372 |20.6.39 - Providenciar documentacao de suporte para 0s Imobilizado SF 2016
lancamentos efetuados a titulo de Baixa de Bens Imdveis, no
valor de R$ 7,1 bilhdes (subitem 6.8.1.3) (SF)

A SF informa nao dispor de documentacéo de suporte para efetivar o registro da baixa de Bens Imoéveis no montante de R$
7,1 bilhdes, além daquela ja apresentada.

Deste modo, conclui-se que a determinacéo permanece como ndo atendida.

375 ]20.6.47 - Adotar providéncias quanto a conversdo em receita ou |Demais SF 2016
baixa contébil de cau¢des depositadas ha mais de 6 anos. Obrigaces a
(subitem 6.11.1.2.2) Pagar

Ainda que estejam em andamento os procedimentos visando identificar os valores caucionados em dinheiro, envolvendo
rocessos licitatdrios e contratuais, passiveis de sofrerem conversdo em receita, com base na legislacdo publicada em
pRPCYTISBIeREPBIPATPS RS Niq APy FARCAR AR ﬁ@@?ﬁéﬂgﬁm%/@ﬂ%%psi@rﬁﬁ)gw algumas situacoes
AR X RRE/ElYAd CADTIbRAJDE \eh{ Aifipé1A2 fal dlI6dhe ardraso periodo prescricional, ndo ha previsdo para o término dos
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trabalhos.
Diante do exposto, considera-se a determinag¢éo como n&o atendida.

377 [20.6.49 - Automatizar a inclusdo, no sistema informatizado de Demais SF 2016
Caucbes e Garantias de Contratos, dos indices de atualizagdo Obrigacdes a
monetéria. (subitem 6.11.1.2.2) Pagar

Tendo em vista que ainda ndo foram implementadas as acfes descritas pela Origem visando a resolugéo da impropriedade,
tampouco foi estimado prazo para saneamento das inconsisténcias e reconhecimento contébil da atualizagcdo monetaria das
caucBes em garantia para a execucao de contratos, conclui-se que a determinacdo nédo foi atendida.

413 |20.19.3 - Integrar e disponibilizar toda a documentacao Gestéo de Pessoal SG 2016
necessaria ao processo de aposentadoria no SIGPEC, inclusive
certidBes utilizadas para fins de averbagéo de tempo, para
permitir que em todas as etapas de andlise e homologagao se
faga uso efetivo desses dados, que devem estar consistentes e
de pronto uso para a andlise, sem requerer qualquer nova
digitac&o. (subitens 19.3) (SMG)

N&o atendida, conforme constatou-se por meio de acesso ao sistema Sigpec.

415 |20.19.5 - Adotar as providéncias necessarias para que o Gestéo de Pessoal SG 2016
SIGPEC emita a Certiddo de Tempo Comprobatoéria da
Incorporagao/Permanéncia de Beneficios completa, com dados
sobre a percepcgao (inicio/fim/base de calculo) das gratificagdes.
(subitens 19.3) (SMG)

N&o atendida, conforme constatou-se por meio de acesso ao sistema Sigpec.

423 |11.2.1. Adequar as previsfes orcamentarias de receitas e Planejamento SF 2017
despesas de capital, observando o histdrico de realizacéo.
(subitens 2.3.6, 5.2.2 € 5.4.5) (SF)

A CGM entende que a determinacao foi atendida, apesar da SF ter indicado que a determinag&o esta em atendimento.
Entretanto, levantando-se os valores realizados durante 2019, verifica-se que a determinagéo néo foi atendida. O atingimento
das receitas de capital foi de 60,7% excluindo-se a receita com CEPACSs. A arrecadagdo com o CEPAC Operacéo Urbana
Faria Lima (R$ 1,6 bilh&o) ao final do exercicio de 2019 foi pontual, devendo ser excluida de uma analise de adequacéo da
previsdo das receitas de capital.

Adicionalmente, a determinag¢édo também trata das despesas de capital, cujo encerramento do exercicio de 2019 indicou
empenho de despesas a 67,5% da dotacgdo fixada, e apenas a 51,5% se consideradas as despesas liquidadas.

424  |11.3.1. Parametrize o sistema SOF para que possam ser Consolidacao SF 2017
realizados langamentos simultaneos nas transacgoes
intragovernamentais. (subitem 3.1.1.1) (SF)

N&o houve parametrizagdo do sistema SOF para a realizacdo de lancamentos simultaneos nas transagfes
intragovernamentais. Em 2019, a PMSP, Cohab, SFMSP e Iprem, entidades pertencentes ao mesmo Or¢camento Fiscal
Municipal, apresentaram divergéncias nos saldos das transacdes reciprocas.

427 |11.5.7. Normatizar o processo de proje¢do, institui¢éo, Renuncia de CCIVIL 2017
acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados e Receitas
beneficios relativos as Rendncias de Receitas. (subitem 5.2.4.2)
(SF)

FéndecemansdobassiseneidigiimanifcReatiREL S Midkie LORSREACEAARESRONEF BREIHER) RAFAEL jere
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427 |11.5.7. Normatizar o processo de proje¢ao, instituicao, Renuncia de SF 2017
acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados e Receitas
beneficios relativos as Rendncias de Receitas. (subitem 5.2.4.2)
(SF)

Além do considerado pela CGM, consideramos a determinagcdo com ndo atendida por entendermos que a SF tem condi¢des
de atender ao determinado, normatizando os procedimentos relativos a reniincia de receitas que estdo dentro de sua
competéncia, com as informacdes disponiveis a ela. A mensuragéo dos resultados sécioeconémicos alcangados com as
rendncias pode ser realizada em parceria com outros 6rgaos da PMSP, por meio da instituicdo de comissoes.

429 |11.5.11. Adequar a previsdo orcamentaria da Despesa com Despesa SMT 2017
compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus. (subitem 5.4.4)  [Orcamentaria
(SMT)

A determinacéo deve ser considerada ndo atendida, pois em 2019 novamente a execug¢do superou a despesa orgada, sendo
necessarios créditos adicionais de R$ 484 milhdes para essa despesa.

439 |19.6.28. Utilizar sistema informatizado adequado para controle Divida Ativa SMJ 2017
da divida ativa, de forma a possibilitar melhor gerenciamento dos
créditos a receber (subitem 6.6) (SMJ)

Foram feitas varias melhorias pontuais no sistema SDA, entretanto, de acordo com a PGM, é necessario avangar para uma
modernizag¢&o de um novo sistema, que atualmente néo é prioridade da PGM.

444 |11.7.27. Promover o detalhamento dos im6veis publicos Bens Imoveis SG 2017
cadastrados no acervo digital, qualificando o tipo de imdével e sua
destinag&o. (subitem 7.7.1.2) (SMG)

Em face da alteragdo normativa que modifica a estrutura da SEL, e, por decorréncia, o titular responsavel pela solugdo da
impropriedade verificada, entende-se que a determinacéo deva ser direcionada aquela unidade. Entretanto, de qualquer
forma, a determinagdo segue néo atendida.

445 |11.7.28. Implementar o Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — |Bens Imdveis SF 2017
SBPI. (subitem 7.7.2) (SF)

Uma vez que a Origem néo efetuou as agdes necessdrias visando a implementacgdo do sistema, e que ainda esta sendo
delineado fluxo de informacg8es entre as areas para atingir este objetivo, conclui-se que a determinagdo nao foi atendida.

446 |19.6.46. Conciliar as divergéncias entre valores reciprocos, a Fornecedores e SF 2017
pagar e a receber, constantes das demonstra¢gfes contabeis da |Contas a Pagar
PMSP e das empresas municipais. (subitem 6.9.2) (SF)

Acompanhamos o posicionamento da CGM (A Origem informa que n&o definiu plano de trabalho e cronograma para as agdes
destinadas ao atendimento desta determinagdo. Logo, considera-se como néo atendida a determinagao).

447 |11.7.33. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio e Fornecedores e SF 2017
reconhecer na contabilidade os valores dessas obrigacdes Contas a Pagar
efetivamente devidas. (subitens 7.8.3.1) (SF e SGM)

Nao atendida. A PMSP informa que comecou a registrar as obrigacdes no passivo, porém o processo ainda nao foi finalizado,
logo, ainda hé registros pendentes de lancamento. O Decreto n® 59.171, de 10 de Janeiro de 2020, inciso Il do art. 5°,
determina que as unidades promovam o devido registro, até a data de 31/03/2020, de todas obrigacdes presentes até
Dez./2019.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL 1GF
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. .
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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447 |11.7.33. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio e Fornecedores e SGM 2017
reconhecer na contabilidade os valores dessas obrigagfes Contas a Pagar
efetivamente devidas. (subitens 7.8.3.1) (SF e SGM)

Nao atendida. A PMSP comecou a registrar as obrigagcdes no passivo, porém o processo ainda néo foi finalizado, logo, ainda
ha registros pendentes de lancamento. O Decreto n° 59.171, de 10 de Janeiro de 2020, inciso Il do art. 5°, determina que as
unidades promovam o devido registro, até a data de 31/03/2020, de todas obriga¢fes presentes até Dez./2019.

449 |11.7.38. Regularizar a divergéncia entre a divida total de Precatérios SF 2017
precatérios (regime especial) informada pelo Tribunal de Justica |Judiciais
do Estado de Sé&o Paulo e a registrada pelo Municipio. (subitem
7.9.1) (SF e PGM)

Em que pese a evidente evolucdo na divergéncia apurada se comparada com o exercicio de 2018, a auditoria do TCMSP
apurou diferenca de R$ 1,2 bilhdes, que ainda demonstra uma necessidade de melhoria por parte da PMSP, de modo a
atender a caracteristica qualitativa da informagéo contabil “representacgéo fidedigna” presente no subitem 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

449 |11.7.38. Regularizar a divergéncia entre a divida total de Precatérios PGM 2017
precatorios (regime especial) informada pelo Tribunal de Justica |Judiciais
do Estado de Sédo Paulo e a registrada pelo Municipio. (subitem
7.9.1) (SF e PGM)

Em que pese a evidente evolugdo na divergéncia apurada se comparada com o exercicio de 2018, a auditoria do TCMSP
apurou diferenca de R$ 1,2 bilhdes, que ainda demonstra uma necessidade de melhoria por parte da PMSP, de modo a
atender a caracteristica qualitativa da informacé&o contabil “representacao fidedigna” presente no subitem 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

451 11.7.40. Regularizar as divergéncias mensais entre 0s Precatérios SF 2017

pagamentos de precatérios informados pelo TISP e os valores  |Judiciais
contabilizados na PMSP. (subitem 7.9.2.2) (SF e PGM)

Persiste a diferenca entre os pagamentos mensais, sendo a divergéncia total do periodo somada em R$ 46,6 milhdes, o que
demonstra que ainda h& necessidade de aprimoramento dos controles da PGM.

451 |11.7.40. Regularizar as divergéncias mensais entre 0s Precatérios PGM 2017
pagamentos de precatérios informados pelo TISP e os valores  |Judiciais
contabilizados na PMSP. (subitem 7.9.2.2) (SF e PGM)

Persiste a diferenca entre os pagamentos mensais, sendo a divergéncia total do periodo somada em R$ 46,6 milhdes, o que
demonstra que ainda h& necessidade de aprimoramento dos controles da PGM.

482 |19.18.10. Ampliar a base de dados do Portal da Transparéncia, |Gestédo de Pessoal SG 2017
permitindo a consulta a informacdes referentes a meses
anteriores e, ainda, manter as bases de dados do Portal de
Dados Abertos atualizada. (subitem 18.2.4)

Determinagédo ndo atendida, como pode-se constatar por meio do acesso ao Portal da Transparéncia.

484 19.18. 12 Manter nas Unidades de Recursos Humanos o controle | Gestado de Pessoal SG 2017
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A manutencéo nas Unidades de Recursos Humanos do controle da real de horas suplementares continua sem padrdo entre
as unidades representando risco importante.

496 |11.6.4. Rever a sistematica de registro da arrecadacgédo de forma |Gestao financeira SF 2018
a proporcionar a alocacéo direta dos recursos nas fontes
corretas no momento da arrecadacao. (subitens 6.7 e 6.7.2)
(SF).

No procedimento de arrecadacdo da PMSP, realizada por meio do Documento de Arrecadacéo Municipal de Sdo Paulo
(DAMSP), os valores séo recolhidos na conta movimento além de serem aplicados na conta centralizadora da Prefeitura
(conta bancaria 451.127-1). Posteriormente, quando identificados, os valores sao transferidos para as respectivas contas
vinculadas em suas fontes especificas.

A unidade apenas informa que o Sistema de Arrecadacao Bancaria — SAB ndo permite a destinacéo direta a conta corrente de
recursos vinculados. Pelo exposto, a determinac¢do ndo foi atendida.

498 |11.7.2. Regularizar os registros contabeis da conta caixa, para os|Caixa e SF 2018
quais nédo ha comprovagao de existéncia do recurso financeiro Equivalentes de
em extratos bancarios, devendo ser regularizados, apurando-se |Caixa

a destinacdo desses valores e a responsabilidade dos servidores
que deram causa as diferengas. (subitem 7.2.2) (SF).

Esta determinagao refere-se, primordialmente, aos saldos contabeis (R$ 15,8 milhdes) sem comprovagao bancaria (extratos)
ao final do exercicio de 2018, dos quais remanesceram R$ 130,8 mil em 31.12.19. Entretanto, 80% dos R$ 15,8 milhdes foram
reclassificados para a conta débitos pagos a regularizar, inclusive com indevido encontro de contas no valor de R$ 5,4 milhGes
(infringéncia indicada em RAF 2019).

Posteriormente, houve reclassificacdo ao longo prazo (créditos néo tributarios a receber), permanecendo como ativo em
31.12.19 (também infringéncia no RAF 2019).

Assim, apesar dos saldos contabeis sem extrato terem sido praticamente eliminados da conta caixa e equivalentes ao final do
exercicio de 2019, os valores permanecem como ativo no balanco patrimonial da PMSP.

499 |11.7.6. Disciplinar o envio de informagdes de todas as entidades |Créditos de Curto SF 2018
municipais que gerenciem créditos néo tributarios para a Prazo
Secretaria da Fazenda, visando a representacdo contbil
integral, fidedigna e tempestiva do elemento patrimonial.
(subitem 7.3.2.4) (SF).

Por meio da Portaria SF n° 107/19 houve uma tentativa de disciplinar o fluxo de informacdes entre as diversas secretarias e 0
setor de contabilidade da SF. No entanto, tendo em vista 0 ndo recebimento das informacdes de forma completa, ainda néo foi
realizada a adequada contabiliza¢é@o dos créditos ndo tributarios.

500 |11.7.12. |dentificar o nivel de exposi¢éo a riscos financeiros Depdsitos Judiciais SF 2018
decorrente da utilizagéo de depdsitos judiciais, descrevendo-o e
quantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, bem como
instituindo a respectiva reserva de contingéncia em valor
suficiente para mitiga-lo na proxima LOA. (subitens 7.4 e 7.4.3)
(SF).

A PMSP divulgou na LDO de 2020 os objetos das a¢des dos maiores valores depositados e que estdo aguardando a decisao
judicial.

Entretanto as informacdes divulgadas na LDO foram incompletas, pois para fins de risco fiscal entende-se ser necessaria a
apuracdo do montante dos processos judiciais que apresentam grande probabilidade de perda para o Municipio, abrangendo
as acdes de maior valor e aquelas com objeto de repercusséo geral (causas repetitivas).

502 |11.7.20. Rever o art. 5° da Portaria SF 262/15 de modo a Bens Moveis SF 2018
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Considerando que ainda ndo ocorreram as alteragées normativas necessarias, verifica-se que a determinacgao nao foi
atendida.

503 [11.7.35. Rever os procedimentos de forma a garantir o devido Fornecedores e SF 2018
registro dos passivos com a Sabesp e a correta execucao Contas a Pagar
or¢camentaria dos valores que estdo sendo quitados. (subitem
7.8.3.2) (SMG, SF e Sehab).

Nao ha condi¢bes de afirmar de que ndo existam contas que estejam pendentes de registro pois 0s registros sao originarios
de sistema especifico para esse fim (cadastro de contas de agua e luz) administrado pela Gestéo e que séo registrados no
SOF por integracéo - carga mensal.

Como a implantacéo da nova funcionalidade ocorreu ao final do exercicio de 2019, aguardaremos a maturidade da nova
plataforma em 2020 para considerar o atendimento da determinacédo. Portanto, segue como ndo atendida.

503 [11.7.35. Rever os procedimentos de forma a garantir o devido Fornecedores e SEHAB 2018
registro dos passivos com a Sabesp e a correta execugéo Contas a Pagar
orgamentaria dos valores que estdo sendo quitados. (subitem
7.8.3.2) (SMG, SF e Sehab).

Nao héa condigdes de afirmar de que nédo existam contas que estejam pendentes de registro pois 0s registros sao originarios
de sistema especifico para esse fim (cadastro de contas de agua e luz) administrado pela Gestéo e que séo registrados no
SOF por integracéo - carga mensal.

Como a implantacéo da nova funcionalidade ocorreu ao final do exercicio de 2019, aguardaremos a maturidade da nova
plataforma em 2020 para considerar o atendimento da determinacéo. Portanto, segue como néo atendida.

De qualquer forma, a determinagéo sera direcionada a Secretaria do Governo Municipal.

504 |Reavaliar a forma de célculo das receitas de aplicagdes Educacéo SF 2018
financeiras do Fundeb, de forma a refletir o valor correto do
exercicio de competéncia.

A Origem apresentou como resposta planilha de controle das movimentacdes do exercicio de 2018 da conta do Fundeb para
a conta do Tesouro, com apuragéo dos rendimentos pertencentes ao Tesouro, a serem repassados da conta do Fundeb
(valores repassados em janeiro de 2018).

O problema apontado pela Auditoria ndo diz respeito ao controle das movimentacdes do Fundeb, com calculo dos
rendimentos pertencentes ao Tesouro, mas sim ao valor de Receitas Financeiras de recursos do Fundeb apurado e
apresentado no Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Em respeito ao regime de competéncia, o valor dos rendimentos pertencentes ao Tesouro deve ser deduzido do saldo do
proprio exercicio de competéncia, e ndo no exercicio subsequente, quando da apuracgdo e devolugao dos recursos ao
Tesouro. Dessa forma, mantemos o apontado.

505 |Aprimorar os controles sobre a conciliagdo bancéria das Educacao SF 2018
disponibilidades financeiras do Fundeb.

A Origem informou que seréo providenciadas as reclassificacfes e acertos financeiros dos problemas identificados, bem como
hé& esforgo no sentido de identificar os valores divergentes ainda nado identificados. Mantemos o apontado até que efetuadas
as regularizacdes.

509 |11.10.3 Proceder a correcd@o na contabilizacédo da Folha de Gestao de Pessoal SG 2018
Pagamentos. (subitem 10.2.1). (SG)

Conforme vem apontando as auditorias recentes em Folha de Pagamentos a situacdo perman

ece inalterada.

ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros = 2
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362 |11.7.16. Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes  [Divida Ativa PGM 2016
para viabilizar a inscrigdo de créditos em divida ativa. (subitem
7.5.3.1 e 7.5.3.3) (SF, PGM e SMSUB)

A Origem informa que o Departamento Fiscal disponibiliza as Unidades os relatérios das inconsisténcias, para que seja
promovida a regularizagdo. Informa também que atuara junto aos 6rgaos de origem para reforcar a necessidade de
observancia do art. 4° do Decreto 55.786/2014. Ademais, a partir da resposta SF, que também se manifesta sobre esta
determinacéo, é possivel concluir que as acgdes realizadas até agora permitiram bons resultados, entretanto informa que cerca
de 1,1% do Cadastro Imobiliario Fiscal (CIF) ainda ndo contém a informag&o requerida. Assim, diante do exposto entende-se
gue a determinac¢do nao foi atendida.

290 |11.7.41. Indicar a probabilidade de perda e estimar o efeito Divida de Curto SF 2015
financeiro das a¢des judiciais que representem maior impacto Prazo
fiscal para a municipalidade. (subitem 7.11). (SF e PGM)

A SF alega o aguardo da conclusdo dos estudos da PGM para iniciar a implementacao do fluxo de informagdes que devera
ser observado, visando & mensuragao, reconhecimento e evidenciagao das provisdes e passivos contingentes, em
atendimento ao estabelecido na NBC TSP 03, de 21/10/2016, e a Portaria STN n° 548, de 24/09/2015 (PIPCP).

Em face do exposto, conclui-se que a determinacdo permanece como ndo atendida.

485 |**Apure, a partir das prestagfes de contas mensais das Contratos de SMS 2017
entidades parceiras, 0s valores gastos com pessoal no ambito de [Gestao e
todos os contratos de gestéo e convénios em vigor nas Convénios

Secretarias Municipais de Saude, Educagao e Assisténcia Social,
excluindo, consoante proposta do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, dessa apuracao os recursos provenientes de fundos,
v.g. Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente — FUMCAD,
0s quais ndo entram no calculo de despesa dessa natureza.**

A SMS encaminha planilha com "Valores Executados com Folha de Pagamento - Contratos de Gestdo - 2017 e 2018", porém
permanece a contabilizacdo dos contratos de gestdo e dos convénios sem segregacao das despesas com pessoal, o que
impede a apuragdo concomitante do cumprimento do limite de gastos com pessoal estabelecido na LRF. No eTCM
001543/2020 foi registrado que, apesar da previsdo contida no art. 32 da LDO 2019 (LM 16.961/2018) de criacéo pelo
Executivo de "itens de despesa" ou "subitens de despesa" para indicar a destina¢é@o planejada de recursos repassados as
entidades sem fins lucrativos (com cddigo especifico para "remuneragéo de pessoal e encargos relacionados"), as despesas
com Contratos de Gestdo da Salde foram, em sua maioria, executadas através do item de despesa 30 — Outras Despesas —
Lei de Diretrizes Orcamentérias, sem identificacdo de sua destinacéo.

485 |**Apure, a partir das presta¢fes de contas mensais das Contratos de SME 2017
entidades parceiras, 0s valores gastos com pessoal no &mbito de [Gestdo e
todos os contratos de gestéo e convénios em vigor nas Convénios

Secretarias Municipais de Saude, Educacgéo e Assisténcia Social,
excluindo, consoante proposta do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, dessa apuracao os recursos provenientes de fundos,
v.g. Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente — FUMCAD,
0s quais nao entram no calculo de despesa dessa natureza.**

A SME continua ndo apurando os valores gastos com pessoal no ambito das parcerias, justificando que depende de um
sistema informatizado de prestacé@o de contas, o qual esta sendo desenvolvido pela Prodam. A noticia sobre o
desenvolvimento do referido sistema vem de longa data e até o momento ndo ha qualquer indicio de quando sera concluido.
Dessa forma, entendemos que a determinac@o ndo encontra-se atendida.

485 |**Apure, a partir das presta¢fes de contas mensais das Contratos de SMADS 2017
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no ambito de [Gestdo e
todos os contratos de gestéo e convénios em vigor nas Convénios

Este docunjerRSieiadanMyigieaise Fertarc®sasan @ ATSRRRAB PRIBRES (06/05/2020 16:58),|RAFAEL
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v.g. Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente — FUMCAD,
0s quais nado entram no calculo de despesa dessa natureza.**

A SMADS informa que o Sistema Orgamentario Financeiro (SOF) ndo disp8e de funcionalidade para obter o valor gasto com
pessoal nos convénios e ndo tem condi¢cdes de extrair manualmente essa informagdo dos 1240 processos administrativos. A
determinacéo para que as despesas com pessoal dos convénios sejam segregadas na contabilidade ndo foi atendida.

N° da x < Reiterada
Det. Acordao Tema Orgao desde
Situacdo: PREJUDICADA
21 15.10.1 - Desenvolver agado conjunta no sentido de conciliar o Depdsitos Judiciais SMJ 2013
valor dos Levantamentos Judiciais a Regularizar. (itens 4.6.1.b e
4.10.1.b) (SNJ).

Determinagéo considerada prejudicada por se tratar de infringencia as caracteristicas qualitativas da informacé&o contabil
“representagao fidedigna” e “tempestividade” , descritas nos itens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

153

27 - Publicar o relatério de areas publicas nos prazos legais,
contendo todas as informacdes legalmente previstas.

Imobilizado

SMDU

2011

Entretanto, a determinacéo deve ser considerada prejudicada por se tratar de infringéncia legal.

A Origem alega que, uma vez que a determinacéo é referente ao exercicio de 2018, ndo seria da sua competéncia a
responsabilidade de oferecer manifestacgao, por for¢a da alinea "g", Inciso Il do Art. 4° do Decreto Municipal n° 58.633/2019.
Deste modo, seguindo o posicionamento da CGM, recomendamos o encaminhamento da determinacdo a SEL para as
providéncias cabiveis.

362

11.7.16. Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes
para viabilizar a inscri¢éo de créditos em divida ativa. (subitem
7.5.3.1e 7.5.3.3) (SF, PGM e SMSUB)

Divida Ativa

SF

2016

Determinacéo foi considerada prejudicada pois trata-se de uma infringencia ao art.1° do Decreto Municipal n® 55.786/14.

362

11.7.16. Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes
para viabilizar a inscri¢do de créditos em divida ativa. (subitem
7.5.3.1 e 7.5.3.3) (SF, PGM e SMSUB)

Divida Ativa

SMSUB

2016

Determinacéo foi considerada prejudicada por se tratar de infringencia ao art.1° do Decreto Municipal n°® 55.786/14.

373

20.6.44 - Reclassificar os valores registrados em contas de
passivo relacionados a Nota Fiscal Paulistana com Indicador de
Superavit Financeiro (ISF) “Permanente” para contas com ISF
“Financeiro”. (subitem 6.11.1.1)

Demais
Obrigac6es a
Pagar

SF

2016

Em face da orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional acerca do procedimento a ser adotado pela SF, conclui-se que a
determinacéo restou prejudicada.

495 |11.5.1. Identificar a origem dos recursos financeiros sob a posse |Gestédo SF 2018
da municipalidade, registrando as correspondentes receitas orcamentaria
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obrigacdes com terceiros de forma individualizada, nos casos de
valores sujeitos a devolugao. (subitem 5.2.3.1) (SF e PGM).

Determinagao prejudicada, por se tratar de infringéncia ao item 3.1 do MCASP 82 edi¢do e as caracteristicas qualitativas da
informagao contabil “representacao fidedigna” e “tempestividade”, descritas na NBC TSP EC.

495

11.5.1. Identificar a origem dos recursos financeiros sob a posse
da municipalidade, registrando as correspondentes receitas
orcamentarias nas hipoteses de ingressos disponiveis para o
financiamento de politicas publicas, ou reconhecendo as
obrigacdes com terceiros de forma individualizada, nos casos de
valores sujeitos a devolugao. (subitem 5.2.3.1) (SF e PGM).

Gestéo
orcamentaria

PGM

2018

Determinagao prejudicada, por se tratar de infringéncia ao item 3.1 do MCASP 82 edigdo e as caracteristicas qualitativas da
informagéao contabil “representagao fidedigna” e “tempestividade”, descritas na NBC TSP EC.

497

11.6.5. A prestacdo de contas de cada exercicio deve conter, em
Notas Explicativas, equacao financeira que demonstre como as
receitas, 0s pagamentos e as demais movimentagdes financeiras
(extraorcamentérias) resultaram na evolucéo da disponibilidade
de cada fonte de recursos, incluindo justificativa para as
eventuais transferéncias bancarias entre as fontes de recursos.
(subitens 6.7.1 e 6.7.3) (SF).

Gestdo financeira

SF

2018

Entendemos o posicionamento da Origem. A determinagéo deve ser prejudicada por dois motivos:

- A determinagcéio atual se constitui um fim. E necessario o envolvimento de muitos fluxos processuais a priori, para resolucéo

da presente determinacéo;
- Reformulacéo da determinacéo no RAF da PMSP 2019 de modo a direcionar para a causa do "problema”.

501

11.7.18. Registrar no sistema SDA o autor e 0 embasamento das
negacdes efetuadas diretamente pelas unidades de origem do
crédito. (subitem 7.5.3.4) (Prodam).

Divida Ativa

PRODAM-
SP

2018

Determinagéo considerada prejudicada por se tratar de infringencia a Portaria Intersecretarial SF/SNJ/PGM n° 5/15.

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
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7. QUADRO DE FISCALIZACOES QUE SUBSIDIARAM O RAF

Este Relatério Anual de Fiscalizagéo foi elaborado utilizando como uma das fontes de informacéo

as fiscalizagdes elencadas a seguir:

SUBITEM eTCM O.S. NOME RF
2. ASPECTOS DA GESTAO
Fernando C. Riserio do Bonfim | 20.216
3317/2018 2018/04195 - —
Jorge Pinto de Carvalho Junior | 20.232
L. Fernando C. Riserio do Bonfim | 20.216
2.1. Gestdo Orgamentéria 10052/2018 2018/10031 -
Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
Fernanda Galvao Bonilha 20.320
002475/2020 2019/08458 - -
Juliana Mattei 20.298
2019/03768 | Marcos Chust 926
Renata Gongalves Pereira 20.312
010884/2019 2019/05929 -
Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
2020/00600 | Renata Gongalves Pereira 20.312
2019/03334 | Marcos Chust 926
Renata Gongalves Pereira 20.312
009656/2019 2019/05931 -
Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
o 2020/00597 | Renata Gongalves Pereira 20.312
2.2. Gestao Fiscal
2019/03612 Marcos Chust 926
Renata Gongalves Pereira 20.312
010466/2019 2019/05928 -
Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
2020/00598 | Renata Gongalves Pereira 20.312
2019/03769 Marcos Chust 926
Renata Gongalves Pereira 20.312
010885/2019 2019/05930 -
Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
2020/00601 | Renata Gongalves Pereira 20.312
Jorge Pinto de Carvalho Junior | 20.232
014603/2019 2019/05007 -
o . Renata Gongalves Pereira 20.312
2.3. Gestéo Financeira —~ -
Fernanda Galvao Bonilha 20.320
002474/2020 2019/08459 - -
Juliana Mattei 20.298
Adriana Regina Takahashi 20.170
14061/2019 2018/12550 Luciano Teixeira 20.288
Samara Xavier Gomes 20.292
Adriana Regina Takahashi 20.170
2.4. Gestao de Pessoal 2277/2020 2019/08450 Luciano Teixeira 20.288
Samara Xavier Gomes 20.292
14063/2019 | 2019/04869 | Andreza Faucon Colombini | 5 ;45
Faganelli
Andreza Faucon Colombini
14062/2019 2018/12551 Faganell 20.145
3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
3.1. Consolidacéo 004310/2020 2019/08469 | Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
3.2. Notas Explicativas - - Karen Peterle Freire 20.130
3.3. Distorcoes Relevantes . - - Gustavo F. Ripper C. T. de
Este documehto foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAQ TAVARES (06/05/2630UZs158), RAEAEL
A BXANRRESPYAMFOME DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros. . Gustavo F. Ripper C. T. de
Para \/erificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hﬂpc:/lpnrfnlnccinnt |§9M&p.gn\/.hr e informe o
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Eliana Akiko Yamamoto 20.321
. . . 2019/05296
3.4.1. Caixa e Equivalentes de Caixa 015411/2019 Marcos Chust 926
2019/08466 | Eliana Akiko Yamamoto 20.321
o 5 L Karen Peterle Freire 20.130
3.4.2. Créditos Nao Tributarios a Receber 000561/2020 2019/08358 -
Renata Gongalves Pereira 20.312
3.4.3. Divida Ativa 015169/2019 2019/05218 | Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
3.4.4. Fornecedores e Contas a Pagar - - Juliana Mattei 20.298
3.4.5. Divida Publica 018391/2019 2018/12557 | Jorge Pinto de Carvalho Janior | 20.232
. L 2019/07515 ) )
3.4.6. Precatorios Judiciais 020949/2019 Rafael Oshiro Kobashigawa 20.284
2019/08467
L. L Juliana Mattei 20.298
3.4.7. Depasitos Judiciais 021514/2019 2019/07808 -
Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
3.5. Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais - - Juliana Mattei 20.298
E.’G. _Demonstragao das Mutagbes do Patriménio ) ) Juliana Mattei 20.298
iquido
i i Fernanda Galvao Bonilha 20.320
3.7. Balanc¢o Financeiro 002474/2020 2019/08459 - -
Juliana Mattei 20.298
5 . Fernanda Galvéo Bonilha 20.320
3.8. Demonstragéo dos Fluxos de Caixa 002474/2020 2019/08459 - -
Juliana Mattei 20.298
. Fernanda Galvéo Bonilha 20.320
3.9. Balan¢o Orgamentério 002475/2020 2019/08458 - -
Juliana Mattei 20.298
3.9.1. Receita Orcamentéria 016191/2019 2019/05527 | Arnaldo Monteiro Pugliese 30.321
Allan Sidney Jose de Melo 20.256
3.9.2. Renlincia de Receitas 021842/2019 2019/07949 | Sigg i
Fernanda Galvéo Bonilha 20.320
Fernanda Galvéo Bonilha 20.320
3.9.3. Restos a Pagar 002475/2020 2019/08458 - -
Juliana Mattei 20.298
. ) Fernanda Galvao Bonilha 20.320
3.9.4. Despesas de Exercicios Anteriores 002475/2020 2019/08458 - -
Juliana Mattei 20.298
4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE
4.1. Gastos com Educacao 002719/2020 2019/08460 | Rafael Oshiro Kobashigawa 20.284
4.2. Gastos com Saude 001543/2020 2019/08442 | Guilherme José de Lima 20.286
Eliana Akiko Yamamoto 20.321
. L 2019/04670
4.3. Créditos Adicionais 013343/2019 Marcos Chust 926
2019/08445 | Eliana Akiko Yamamoto 20.321
4.4. Transferéncias ao Legislativo - - Ruth Jenn T. S. Inoshita 954
4.5. Despesas com Publicidade 016452/2019 2019/05556 | Camilo Lellis Reis 20.132

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Em 28.04.20,
COORDENADORIA |
ELIANA AKIKO YAMAMOTO FERNANDA GALVAO BONILHA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacéao
JULIANA MATTEI RENATA GONCALVES PEREIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacéo
RUTH JENN THAI SHU INOSHITA GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Agente de Fiscalizacéo Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e
Controle 1
MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizacdo e Controle |
COORDENADORIA I
GUSTAVO GOMES MARTIN
Coordenador Chefe de Fiscalizacdo e Controle |l
COORDENADORIA 1II

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizacao e Controle Il

COORDENADORIA IV

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacédo e Controle IV

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (06/05/2020 16:58), RAFAEL
ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA (06/05/2020 17:04) e outros.
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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