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INTRODUCCION :

EI modelo actual de urbanizacién ha
rebasado la capacidad de asimilacion de
los sistemas naturales en los que se
asientan las ciudades, generando exter-
nalidades negativas a escala local y
global, como la sobrexplotacién y el ago-
tamiento de los recursos, diversas mani-
festaciones de contaminacion ambiental
derivadas de los residuos solidos
urbanos, las descargas de aguas residua-
les y las emisiones de contaminantes y
Gases de Efecto Invernadero (GED, la
pérdida de biodiversidad, la deforesta-
cion, la erosion y la afectacion de los
paisajes patrimoniales, entre otros feno-
menos.

La principal causa de este problema ha
sido que la urbanizacion se da de forma
espontanea y sin planeacion, o bien diri-
gida por los intereses del mercado, lo que
genera conflictos con los intereses
colectivos o publicos como el acceso a
bienes y servicios ambientales, ademas
de traducirse en altos costos econémi-
cos, sociales y ambientales para el
abastecimiento de servicios basicos a las
ciudades.
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Esta inercia ha hecho también a las ciu-
dades mas vulnerables ante fendmenos
naturales, incrementando los riesgos de
desastres  hidrometeorologicos, cada
vez mas frecuentes por los efectos del
cambio climatico.

Ademas, las ciudades, como constructo-
ras del desarrollo econémico y social,
enfrentan graves problemas de competi-
tividad y calidad de vida que limitan su
potencial.

Por lo tanto, la busqueda de una reforma
urbana de fondo ha sido un compromiso
adoptado por la presente administracion,
que demanda respuestas innovadoras de
la politica ambiental para transitar hacia
la sustentabilidad de las ciudades.

¢(POR QUE SUSTENTABILIDAD
URBANA?

Las ciudades concentran tal cantidad de
personas y actividades que sin duda un
cambio de fondo a escala de la ciudad,
que parta de acciones que contribuyan a
la reduccion de emisiones de GEl, asi co-
mo la adopcion de medidas de
adaptacion a los efectos del cambio

10



climatico, tendra un impacto en la cali-
dad del medio ambiente.

No es de extranar que las politicas am-
bientales a nivel internacional han reco-
nocido a las ciudades como un tema
prioritario para la competitividad y el
Desarrollo Sustentable.

En nuestro pais, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 25, establece la
responsabilidad del Estado en la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar
que sea integral y sustentable.

Con base en este principio rector, el Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018
(PND) establece el objetivo de impulsar
y orientar un crecimiento verde incluyen-
te y facilitador, a través de una politica
integral de desarrollo, como requisito
indispensable para transitar hacia un
modelo de desarrollo urbano sustenta-
ble. Asimismo, dentro del eje “México
Incluyente”, menciona que un desarrollo
urbano sustentable es necesario tanto
para alcanzar el objetivo de proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna, como para fortalecer la
politica nacional de impulsar y orientar
un crecimiento verde.
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De igual manera, el Programa Sectorial
de Medio Ambiente 2013-2018
(PROMARNAT) establece a la sustentabili-
dad en el disefo e instrumentacion de la
planeacion urbana, como una estrategia
necesaria para incrementar la resiliencia
a los efectos del cambio climatico, obje-
tivo inscrito, a su vez, en el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC).

Por su parte, el Programa Especial de
Produccion 'y Consumo Sustentable
(PEPYCS) identifica el impulso al desarro-
llo de ciudades sustentables, como una
linea de accién para contribuir con el sec-
tor detonante de la edificacion y la
vivienda.

ANTECEDENTES

Si bien en los afios 80 la politica ambien-
tal y urbana formaron parte de un mismo
sector (SEDUE), no se logré construir una
vision integral de ciudad y territorio,
dando lugar a estructuras administrati-
vas e instrumentos paralelos mas que
convergentes, en los que predomind la
desvinculacion de atribuciones entre la
gestion ambiental y ecolégica del territo-
rio y la regulacién de los asentamientos
urbanos,  condicion  que  generd
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actuaciones limitadas, confusas y aun
contradictorias, incapaces de incidir en
una transformacion de fondo que haga
reorientar el modelo de ciudad hacia la
sustentabilidad urbana.

Después de 30 afnos, empieza a quedar
claro que estas dos esferas de accion es-
tan interconectadas e intimamente liga-
das, por lo que se recupera el discurso de
una politica integral de desarrollo a esca-
la de la ciudad.

Atendiendo a las metas nacionales, los
presentes lineamientos tienen como fina-
lidad compartir un primer referente a un
nuevo entendimiento integral de los dis-
tintos aspectos asociados a la forma en
que se han desarrollado las ciudades me-
xicanas, que dé pie a facilitar las sinergias
de diversos sectores y 6rdenes de go-
bierno, a fin de lograr una accién colecti-
va hacia nuevos esquemas que fomenten
la consolidacién de ciudades mas eficien-
tes en el uso de los recursos, respetuosas
de los limites de transformacion de los
procesos ecolégicos y ambientales y que
ofrezcan una mejor calidad de vida .

Muchas ciudades y gobiernos se han
sumado al esfuerzo de impulsar Ila
construccion de ciudades mas sustenta-
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bles, pero la realidad es que hasta ahora,
estas iniciativas son incipientes y no
acaban de integrar todos los ambitos de
la sustentabilidad, para lograr Ias
sinergias de politicas que posibiliten el
cambio.

El presente documento pretende contri-
buir a dar un paso mas en la construccion
de la sustentabilidad urbana, pero se
necesita de la participacion activa,
consciente y comprometida de todos los
involucrados (gobierno, sociedad,
industria, academia, etc.) en la adopcion
de estas acciones, pues la incorporacion
de criterios de sustentabilidad en las
ciudades a la larga nos beneficia a todos.

12



SINTESIS DE LAS INICIATIVAS LIGADAS A LA SUSTENTABILIDAD URBANA PARA
CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO VERDE.
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PREMISAS RECTORAS :

I_a Sustentabilidad Urbana es un con-
cepto en construccion, abierto a la incor-
poracion de ideas innovadoras en todas
las etapas del desarrollo de las ciudades
(estudio, planeacion, gestion, etc.), que
ayuden a perfilar desde diferentes
visiones, una nueva forma colectiva de
hacer las cosas.

Este concepto integra distintos ambitos
y dimensiones, reconoce a la ciudad
COmo un nuevo ente con una escala dis-
tinta, que se ve afectado desde las esfe-
ras internacionales hasta las locales, con
una dimension econdémica, social, politico
-administrativa y de gobernanza particu-
lar, que construye el modelo de desarro-
llo y, a su vez, se ve afectado por el
mismo.

La adopcion del concepto de Sustentabi-
lidad en el ambito de la ciudad, parte de
reconocer distintas escalas de actuacion
en la esfera internacional vy local;
distintas dimensiones que se influyen,
interactuan y modifican entre si.
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Aunado a lo anterior, deben prevalecer al
menos dos premisas en la construccion
de este nuevo concepto:

1. Cambio de paradigmas respecto a
la ciudad y su entorno.

2. Adopcion de un enfoque integral y
dinamico aplicado a la ciudad.

CAMBIO DE PARADIGMA

Diversos autores coinciden en que no se
puede seguir haciendo planeacién urbana
y territorial con los mismos supuestos
que hasta ahora, puesto que el modelo
urbano actual ha demostrado sus limita-
ciones respecto a cuestiones de susten-
tabilidad ambiental, sociales, economi-
cas, politico-administrativas y de
gobernanza.

Pero no basta con anadir criterios am-
bientales a los instrumentos existentes,
sino que es necesaria una reorientacion
de fondo de la forma en que concebimos,
construimos y vivimos las ciudades.

Nos encontramos ante la necesidad de
un cambio en el entendimiento sobre
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cémo son las ciudades y como debe dar-
se la relacion entre éstas y el medio
ambiente.

El reto, es pasar del modelo actual en el
cual la ciudad y su entorno se encuen-
tran enfrentados y son concebidos como
conceptos excluyentes y contrapuestos,
hacia uno que permita reconocer las
dependencias mutuas y generar sinergias
positivas de la interacciéon entre ambos
para transitar hacia la sustentabilidad
urbana.

En un primer paso, se debe buscar la
reduccion, correccion y/o mitigacion de
los efectos negativos que la ciudad tiene
sobre el medio ambiente. En este punto
aun no puede hablarse de un cambio de
paradigma, pues no se modifica sustan-
cialmente el modelo urbano, sin
embargo, si implica una toma de
conciencia  sobre los efectos negativos
que actualmente tienen las ciudades
sobre su entorno y se busca
neutralizarlos.

Un segundo paso consiste en la incorpo-
racion de la nocion de capacidad de
carga del ecosistema, tomandolo como
un parametro que debe definir a la
ciudad. Es decir, que las demandas de los
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habitantes y empresas de la ciudad
puedan solventarse con un volumen de
produccion que el ecosistema pueda
soportar y encarar sobre un periodo
largo de tiempo.

Esto implica un cambio sustancial en la
forma de concebir la relacion medio
ambiente — ciudad, pasando de una
vision centrada en la urbanizacion a una
que esté basada en encontrar un
equilibrio entre ambas, integrando Ila
nocion del respeto por el territorio y el
mantenimiento de los  procesos
ecolégicos, respecto a los limites
naturales.

En un tercer paso, el ideal de la sustenta-
bilidad urbana es llegar a la reestructura-
cion o incluso la reinvencion de los lazos
entre la ciudad y el medio ambiente,
dejando de verse como conceptos
antagonicos para entenderlos como
parte de un mismo sistema, en el que sea
factible integrar el entorno natural a la
ciudad y en que la ciudad pueda
contribuir a la mejora del medio
ambiente local y global.

Finalmente, la verdadera dimension de la
sustentabilidad urbana se encuentra en
esta interdependencia entre la ciudad y
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su entorno, en la necesaria solidaridad
que debe establecerse entre ellos y entre
el resto del sistema urbano-ambiental,
pasando de la prevencién y la remedia-
cion a la incorporacion de criterios
ambientales desde la concepcién misma
de las ciudades.

Asi, la sustentabilidad no debe percibirse
como un freno al desarrollo, sino como
una alternativa y una oportunidad para
lograr la competitividad en el largo plazo
para todos. Si bien hasta ahora la
tendencia prevaleciente ha sido la de
incorporar criterios de  sustentabilidad
de una forma restrictiva a través de nor-
matividad y regulacion, empieza a haber,
al menos en la literatura, un llamado a
ver la integraciéon de criterios de susten-
tabilidad como una opcién de desarrollo

que puede ser rentable y que ofrece nue-
vos nichos de oportunidad.

Por la forma en que se han desarrolla-
do las ciudades, por lo general como
espacios poco saludables, muchas
veces asociadas a trafico, contamina-
cion, ruido, violencia, segregacion
social, etc. debe cambiarse la manera
en que éstas se desarrollan para
que sean lugares que fomenten el
bienestar de sus habitantes. Integrar
criterios de sustentabilidad a la dimen-
sion urbana, debe pues, ademas de
resultar beneficioso para el medio
ambiente, entenderse como una
opcion para generar una mejor habita-
bilidad en las ciudades elevando la
calidad de vida.

®-H-0-O

Fig. 1 Esquema que representa la evolucién hacia un cambio de paradigma, desde un enfoque en que se
ven la ciudad y su entorno como elementos contrapuestos, hasta la generacion de sinergias positivas.

LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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Es importante resaltar que en la ciudad
la calidad ambiental es un bien publico
que afecta o beneficia a todos; asi por
ejemplo, si una ciudad tiene una mala
calidad del aire, todos los ciudadanos se
ven afectados, del mismo modo que un
entorno ambiental sano redundara en
beneficios para todos. Sin embargo, hay
sectores de la poblacién que se encuen-
tran mas vulnerables y expuestos a los
embates de la contaminacion, de la mis-
ma manera que hay segmentos pobla-
cionales con patrones de vida y de con-
sumo mas contaminantes, por lo que es
necesario seguir el principio de respon-
sabilidad compartida y diferenciada.

Los postulados de este nuevo paradigma
deberan llevar a:

« Ampliar la visién de la ciudad mas alla
de lo estrictamente urbano, del corto
plazo y de los beneficios individuales.

« Actualizar los reglamentos, cédigos
e instrumentos sobre los que se
fundamenta la planeacién urbanay
territorial.

o Innovar en las herramientas de ges-
tion hacia unas mas adecuadas, para
un proyecto colectivo de ciudad: una

ciudad para todos.

« Impulsar la investigacion y el desarro-
llo tecnoldgico de diversas disciplinas
para incorporar este conocimiento a
la administraciéon urbana.

« Consolidar un nuevo modelo de ciu-
dad que responda a la pluralidad de
visiones e intereses.

ADOPCION DE UN ENFOQUE
INTEGRAL Y DINAMICO APLICADO A
LA CIUDAD.

Para poder responder a las inquietudes
de la sustentabilidad urbana es funda-
mental asumir que la ciudad funciona
como un sistema, donde los diversos
actores y factores que inciden en ella,
interactlan a través de relaciones com-
plejas y dinamicas.

Por lo tanto, cualquier acercamiento de-
be partir de una vision integral, bajo el
entendido de que el conjunto es mucho
mas que s6lo la suma de las partes.

“Es un sistema abierto, no lineal, impre-
decible en el que interactian procesos
humanos y ecologicos en mliltiples es-

calas temporales y espaciales”?

LAlberti, Marina. Advances in Urban Ecology. Integrating Humans and Ecological Processes in Urban Ecosystems.
LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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Hasta ahora, la dimensién urbana ha sido
entendida y abordada desde una vision
limitada y fragmentada:

o Los drdenes de gobierno, desde la es-
cala internacional a la local
(municipal), operan de manera lineal,
univoca y jerarquica, con una primacia
de enfoques federales frente a los
locales.

« Las dimensiones econémica, social y
ambiental y las inercias politicas se
han abordado privilegiando el interés
privado frente al colectivo en
detrimento del bien comun.

« Han primado las politicas y los pro-
gramas sectoriales de transporte, vi-
vienda, suelo, etc.

Para poder hablar de sustentabilidad
urbana necesitamos nuevos enfoques
que permitan entender la complejidad de
la ciudad como un todo en constante
evolucion. Esta debe estar soportada en
la creacion de conocimiento integral, es
decir, que reconozca los diversos aspec-
tos que inciden o que deben incidir en
el entendimiento multidimensional del
fendmeno urbano.

Asimismo, deben incorporarse la incerti-
dumbre y la variable del tiempo. Como
ya se dijo, las ciudades no son un feno-

meno estatico, sino que evolucionan y
cambian en el tiempo. La sustentabilidad,
por otro lado, incorpora en su propia
definicién la nocion de futuro, por tanto,
una vision de largo plazo es un requeri-
miento indispensable para hablar de
sustentabilidad urbana.

“La ciudad no es autonoma, no puede
funcionar sin los territorios que
producen los recursos que necesita pa-
ra funcionar. En conclusion, la respues-
ta no esta restringida al urbanismo.
Los urbanistas no podran construir por

si solo la ciudad sustentable.”?

Es necesario tomar conciencia de la
interconexiébn que existe entre las
diversas escalas, de lo local a lo global y
todo lo que hay en medio de ambas. O
dicho de otra manera, debe entenderse
que la aproximacién por escala es una
herramienta que hemos utilizado para
abordar con distinto nivel de detalle la
resoluciéon de conflictos, pero que la
realidad es una sola desde el nivel arqui-
tectdnico hasta el global, pasando por la
escala barrial, urbana y regional.

Si bien los limites politico adminis-
trativos son necesarios, deben poder
trascenderse y lograr que la nocién de
sustentabilidad no pueda restringirse al

2 La ville durable est-elle possible? Master Urbanisme Science-Po. 2009.
LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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interior de los limites urbanos, pues es
necesario entender los impactos regiona-
les que se suscitan. Fendmenos como la
conurbacion o la metropolizaciéon no se
constrifien a estos limites.

La integralidad debe verse reflejada en:

« Una vision multidimensional de los
problemas, enmarcando los analisis a
partir de las interrelaciones existen-
tes entre los diversos factores
involucrados.

o El desarrollo de un entendimiento
compartido del fenémeno urbano y el
ecolégico como parte de un mismo
sistema.

« El entendimiento de que cada una de
las dimensiones de la sustentabilidad
(medio ambiental, social y econémi-
ca) esta influenciada por las otras, al
mismo tiempo que las decisiones so-
bre una impactan las otras, sin me-
noscabo de que pueda darse mayor
peso a alguna.

« La busqueda de la escala de actua-
cion temporal y espacial adecuada
dependiendo de los objetivos que se
persigan, pero independiente del nivel
al que se trabaje.
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La busqueda de la transdisciplinarie-
dad, asi como el fomento del trabajo
intersectorial para que exista una
transversalidad en la redaccion de
planes y la creacion de programas y
politicas.

La concurrencia entre los distintos 6r-
denes de gobierno para que pueda ha-
ber un intercambio de informacion y
una coherencia entre los enfoques vy
propuestas de las distintas escalas.

Un cambio en la relacién lineal, univoca
y jerarquica de los distintos 6rdenes de
gobierno a una interacciéon horizontal
de retroalimentacion.

Un entendimiento de que cada territo-
rio tiene condiciones y caracteristicas
distintas, por lo tanto, a pesar de que
puedan darse generalizaciones no
debe caerse en la estandarizacién de
propuestas pues lo que es valido en un
sitio puede no serlo en otro.

La vinculacion con la investigacion
cientifica y la innovacion tecnolégica
para sustentar la toma de decisiones.

Finalmente, la incorporaciéon de una
vision de largo plazo y la recuperacion
del bien comdn como principio rector
del desarrollo.
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(PARA QUE? :

Facilitar la comprension de la necesidad de transitar hacia un nuevo
entendimiento de la complejidad de la ciudad, a partir de la adop-
cion de un enfoque integral que destaque las interdependencias
entre los distintos componentes y escalas que determinan la susten-
tabilidad urbana. Este entendimiento es un punto de partida para
orientar una toma de decisiones que fomente una menor intensidad
de emisiones de carbono, privilegien el aprovechamiento de los
bienes comunes, tengan un buen desempeno ambiental, den calidad

de vida a sus habitantes y que las ciudades sean:

INCLUYENTES

Todas las acciones que
se planteen deben
involucrar y tomar en
cuenta las opiniones vy
necesidades de los
residentes del lugar; velar
por el cuidado del medio
ambiente como un bien
publico; y ser incluyentes
con todos los sectores de
la poblacion.

PROSPERAS

Las soluciones que se
planteen deben ser mas
que un gasto, una
oportunidad de generar
ahorros y obtener
beneficios econdémicos y
promuevan la
competitividad de las
ciudades.
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RESILIENTES

Enfoque preventivo y
anticipatorio que incida en
causas, mas que reactivo y
correctivo y que incida en
efectos.

Dar prioridad a la generacion
de informacion e
investigaciones que permitan
conocer a fondo las dinamicas
y caracteristicas del territorio,
que permita manejar las
incertidumbres en la
construccion de escenarios
futuros.
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¢COMO LOGRARLO? :

RECUPERAR Y RENOVAR LA
PLANEACION DEL TERRITORIO

Uno de los principales conflictos del
modelo de urbanizacién actual es ver al
suelo como un espacio que tiene valor en
tanto puede ser utilizado para la urbani-
zacion, subestimando el valor que este
espacio representa para la sociedad por
los servicios ambientales que presta.

Para poder hablar de sustentabilidad
urbana habra que promover que los
planes y programas de desarrollo urbano
orienten las politicas de crecimiento a la
saturacién de vacios urbanos, la reutiliza-
cion de espacios deteriorados vy la reden-
sificacién de areas intraurbanas, buscan-
do optimizar la ocupacion del suelo
urbano y limitando la dispersion urbana.
Ademas de ser estrictos y enérgicos al
momento de impedir que se urbanicen
suelos no aptos (cauces de rios, terrenos
con pendientes pronunciadas, zonas
inundables, etc.) o zonas ambientales
sensibles (zonas de proteccién ecologica,
areas de recarga de acuiferos, etc.)

La ciudad no solo tiene que verse como
un conjunto de usos, sino que también
debe pensarse en los destinos, para ge-
nerar un balance entre lo publico y lo
privado.
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MINIMIZAR Y GESTIONAR LOS
RIESGOS EN LAS ZONAS URBANAS,
CONSIDERANDO LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

Es previsible que los riesgos de desastres
por fenédmenos naturales extremos a los
que estan sujetas las ciudades (ciclones,
tormentas, terremotos, inundaciones,
desprendimientos de tierras, etc.) se
acentlen en los escenarios de cambio
climatico. Por tanto, es importante llevar
a cabo medidas de adaptacion, buscar la
reduccion de estos riesgos reorientando
el crecimiento urbano sobre zonas vulne-
rables y desarrollando resiliencia a los
desastres naturales.

De igual modo, se tienen que manejar la
ubicacién y las medidas de prevencion
necesarias respecto a riesgos de origen
antropogénico (incendios, concentracion
de contaminacién, explosiones, hundi-
mientos etc.).

LOGRAR QUE LAS CIUDADES
REDUZCAN SIGNIFICATIVAMENTE
LOS GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO

Con la intencién de mitigar los efectos
del cambio climatico se debe trabajar en
lograr que las ciudades reduzcan la emi-
sion de GEl, de ser posible a cero
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emisiones o buscar la neutralizaciéon de
todas las emisiones.

Para lograr valorar los avances que se
hagan en esta materia, es necesario me-
dir tanto emisiones actuales como las
futuras, asi como la reduccion derivada
de cada accion.

FOMENTAR LA EFICIENCIA EN EL
CONSUMO DE ENERGIAS

La eficiencia energética debe ser una de
las prioridades de la sustentabilidad
urbana, ésta tiene dos lineas de accion: el
impulso de las energias renovables en la
ciudad que permitan una menor depen-
dencia de fuentes de energia agotables,
y el cambio en los patrones de consumo,
para reducir la demanda, ya sea a través
de aparatos que consuman menos ener-
gia o haciendo conciencia de los consu-
mos excesivos y prescindibles.

BUSCAR SINERGIAS POSITIVAS DE LA
CIUDAD Y SU ENTORNO

Es necesario un cambio de fondo en la
forma en que se han entendido las rela-
ciones entre la ciudad y su entorno, para
dejar de verlos como elementos
contrapuestos y aprovechar sus interre-
laciones, entendiendo que existe una
codependencia.
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Hay que dejar de ver a la ciudad como un
problema ambiental y empezar a pensar-
la como parte de la solucién. No basta
reducir sus impactos sobre el medio am-
biente, es necesario reinventar las for-
mas urbanas para que favorezcan una
relacion positiva en que permita restruc-
turar los lazos entre la ciudad y su en-
torno natural y productivo.

Por otro lado, se debe fomentar que la
ciudad perciba a su entorno como parte
de su patrimonio y que se valore la im-
portancia de preservarlo en su propio
beneficio.

EVITAR QUE LAS CIUDADES AGOTEN
LA DISPONIBILIDAD DE LOS
RECURSOS

Para que nuestras ciudades puedan aspi-
rar a ser sustentables, se debe atender el
objetivo de la politica nacional en mate-
ria de poblacion de incentivar una distri-
bucion territorial de la poblacion inclusiva
y sostenible, fomentando redes de asen-
tamientos, al tiempo que se cambie a pa-
trones de consumo menos depredadores
y buscar mecanismos para revertir los
efectos de agotamiento que ya se han
suscitado, por ejemplo en el caso de los
acuiferos abastecedores de agua de las
principales zonas metropolitanas.
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CONSERVAR Y APROVECHAR LOS
RECURSOS NATURALES Y SERVICIOS
AMBIENTALES

Los recursos naturales (aire, agua, suelo,
flora, fauna, etc.) y los servicios ambien-
tales que ofrecen (absorcion de CO2, re-
carga de acuiferos, recreacion y disfrute,
etc.) son factores que determinan la cali-
dad ambiental urbana, intimamente rela-
cionada con la calidad de vida. Es por ello
que requieren ser manejados de tal ma-
nera que no se transgredan ciertos um-
brales criticos, mas alla de los cuales se
generan costos ambientales excesivos o
incluso irreversibles.

La sustentabilidad urbana debe reducir
los impactos de las ciudades en el consu-
mo de los recursos naturales en equilibrio
con los ecosistemas.

REDUCIR LOS EFECTOS DE LA
CONTAMINACION

La concentracién de poblacion y activida-
des genera distintos tipos de contamina-
cion (emisiones a la atmosfera, descar-
gas de aguas residuales y desechos séli-
dos urbanos, ruido, etc.) pero esto hace
gue su reduccion en la esfera urbana
pueda tener un efecto importante en el
medio ambiente. Para ello deben llevarse
a cabo medidas de prevencion y reduc-
cion que disminuyan la generacion de
contaminacion desde su origen, al tiem-
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po que se den tratamientos adecuados
para neutralizar los efectos de las emi-
siones que sean inevitables.

PROCURAR LA CALIDAD AMBIENTAL
URBANA

Como complemento al objetivo anterior,
al tiempo que se reduce la contamina-
cion, es importante mejorar la calidad del
suministro de agua potable, la calidad del
aire, asi como el estado de conservacion
de los recursos naturales, la biodiversi-
dad y los espacios verdes, dentro y fuera
de las zonas urbanas. Lo que tendra im-
plicaciones directas en la salud de los ciu-
dadanos y en los costos de los servicios.

CONTRIBUIR A LA INTEGRACION
SOCIAL Y LA COMPETITIVIDAD DE
LAS CIUDADES

Es importante que las ciudades ayuden a
garantizar la igualdad en el acceso a los
servicios y la infraestructura a la pobla-
cion, promoviendo la integracion social y
la igualdad de oportunidades, respetando
la heterogeneidad cultural que le da sen-
tido a la ciudad, asi como impulsando la
mejora de zonas deterioradas que pue-
den ser foco de crimen y violencia.

La sustentabilidad urbana no debe signi-
ficar un freno al desarrollo econémico de
las ciudades sino que debe ser entendida
como la Unica via para asegurar su com-
petitividad en el largo plazo.
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DESCRIPCION DE LOS LINEAMIENTOS :

Los lineamientos estan organizados en 4
bloques vinculados entre si, por lo
que no debe perderse de vista el nuevo
enfoque hacia la Sustentabilidad Ur-
bana que considera una vision integral
de todos; mas importante que los com-
ponentes aislados es su interrelacion.

El primer bloque, denominado Entorno,
se divide en dos grupos: el Entorno-
Natural, en el cual se incluyen los linea-
mientos mas directamente relacionados
con el medio ambiente; y el Entorno-
Construido, que se refiere a los linea-
mientos aplicables a la parte construida
de las ciudades, entendiendo que son
dos componentes del mismo
sistema.

El siguiente bloque es el de Movilidad,
cuyos lineamientos enuncian algunos
elementos de una movilidad urbana sus-
tentable con un enfoque integral.

El tercer bloque se refiere a los
lineamientos relativos a la Produccion
y Consumo, vinculado a las actividades
productivas y mercantiles que se dan en
la ciudad y su poblacion.
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El Ultimo bloque es el Sociodemografi-
co y corresponde a los lineamientos cu-
ya accion directa esta centrada en la
poblacion de las ciudades.

Es importante recalcar que los linea-
mientos se deben entender como ele-
mentos integrales y no aislados ya
que todos se refuerzan entre si. Ademas,
es responsabilidad de cada municipio y
ciudad buscar la forma mas adecuada
para aterrizarlos y adecuarlos a su
propio contexto.

En el presente documento se enuncian
algunas acciones para implementar los
lineamientos de Sustentabilidad Urba-
na, pero no es una lista exhaustiva, ni
debe tomarse como una receta. Al con-
trario, es una invitacion para que desde
distintos puntos de vista definamos ha-
cia déonde deben dirigirse las ciudades
del futuro.
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ENTORNO CONSTRUIDO

MOVILIDAD

LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

El mundo se ha vuelto urbano, y México no
es la excepcién, mientras que en 1900, el
pais contaba con 33 ciudades de mas de
15 mil habitantes, en donde habitaban 1.4
millones de personas (10.4% de la pobla-
cion total), para la década de los ochenta,
36.7 millones de personas, que representa-
ban mas de la mitad de la poblacion,
residia en localidades urbanas. En el
2000 existian 343 ciudades, de mas de 15
mil habitantes, las cuales alojaban a 66.6
millones de personas que representaban
63.3% de la poblacién nacional; y finalmen-
te, para el afio 2010 el nimero de estas
ciudades aumenté a 384, albergando
71.6% de la poblacién total del pais.

Las tendencias indican que el proceso de
urbanizacién continuara, aunque a menor
velocidad que en las décadas anteriores,
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de manera que entre 2010 y 2030,
la poblaciéon urbana en México pasara de
71.6% a 83.2%.

Esta realidad nos ha llevado a entender el
territorio a partir de las ciudades forjando
una tension entre lo urbano y su entorno
natural, que ha tenido como consecuencias
conflictos socioambientales (excesivo con-
sumo energético, pérdida de suelos de
conservacion, contaminacién del aire, suelo
y agua, exclusién social, inaccesibilidad, in-
seguridad e insolidaridad, ingobernabilidad,
fragmentacion de ecosistemas que llevan a
la pérdida de biodiversidad, etc.), que de-
mandan nuevos referentes para su aten-
cion.

Las ciudades concentran la produccion
econdmica, pero para funcionar requieren
de energia, agua, alimentos y materias
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primas, que no producen. Ademas, generan
residuos solidos, aguas residuales, etc. que
se envian a su entorno inmediato. Por lo
tanto, dependen de ese entorno natural,
por lo que puede entenderse de manera
aislada y desligada del medio en el que se
encuentran. Para transformar los proble-
mas en oportunidades, es necesario cam-
biar la conceptualizacién de nuestras ciuda-
des, para entender las complejas interde-
pendencias entre lo natural y lo construido.

Un ejemplo claro de estas interdependen-
cias son las consecuencias de impermeabili-
zar el suelo; al evitar la infiltracién y au-
mentar la escorrentia del agua se incre-
menta el riesgo de inundacion, al mismo
tiempo, disminuyen las zonas de recarga de
acuiferos y se agota el recurso lo que difi-
culta el abasto de agua potable para las
ciudades.

Debemos buscar un entendimiento de los
procesos ecolégicos y los fenomenos que
tienen lugar en el entorno natural, entender
la funcion que tienen los distintos elemen-
tos, el caracter de los distintos flujos, e in-
cluir en este analisis los efectos del cambio
climatico, para comprender la complejidad
de los impactos locales y regionales, pre-
sentes y futuros.

Las vocaciones identificadas en los ordena-
mientos ecoldgicos deberian ser la base del
disefio, planeacion y gestion de las ciuda-
des, buscando que se aprovechen y conser-
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ven los elementos del entorno natural que
la abastecen y enriquecen, y que pueden
definir decisiones sobre qué materiales utili-
zar, qué especies de arboles plantar, en
donde y como definir usos y destinos de
suelo, o incluso qué forma urbana es mas
adecuada (no es lo mismo una ciudad asen-
tada en un territorio con una topografia ac-
cidentada que otra en una planicie).

Del balance entre lo natural y lo construido
deberd surgir una trama entrecruzada de
tejido urbano y redes naturales que conser-
ven las conexiones ecoldgicas y que con-
serven el equilibrio y la armonia de estos
dos elementos en cada predio, barrio o zo-
na del sistema.

Aprovechando al maximo las condiciones
de cada parte; por ejemplo, es un desperdi-
cio dejar espacio vacio o subutilizado den-
tro de zonas que ya estan urbanizadas y
cuentan con infraestructura y equipamien-
to, o perder los servicios ambientales
(regulacién del clima, absorcién de particu-
las suspendidas en el aire, absorcion de
CO,, captacién de agua pluvial para la re-
carga de acuiferos, etc.) que proporciona
una zona de alto valor ambiental.

Para conseguirlo sera fundamental la sensi-
bilizacién y concientizacion de toda la so-
ciedad, respecto a la ciudad y su dependen-
cia del entorno natural y su complejidad,
para que acepten y adopten de manera ac-
tiva las acciones que se decidan.
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MARCO JURIDICO

Constitucion. Articulo 25,27 y 115

LGEEPA Art. 15 fraccion XVI. Art. 19 fracciones lll, IVy V Art. 23

LGAH Art. 3 fracciones I, VI, VIII, IX, X, XII, XIll y XV; Articulo 4

LGCC Art. 29 fracciones II, X, XI'y XV

LGPC Art. 2 fracciones XXVII y XLVII Articulos 10, 39, 40, 756 y 84

LGPGIR Art. 2 fraccion IX y articulos 97, 91, 92, 95, 97 y 100 del Reglamento
Ley General de turismo Articulo 23 fraccionlll, IVy V

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Art. 168

Ley de Vivienda, articulo 6 fraccién VI; articulo 74

NOM-138-SEMARNAT/SS-2003 Limites maximos permisibles de hidrocarburos
en suelos y las especificaciones para su caracterizacion y remediacion.

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004 Criterios para determinar las concentracio-
nes de remediacion de suelo contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio,
cromo hexavalente, mercurio, niquel planta plomo selenio talio y/o vanadio.

NMX-AA-164-SCFI-2013 Edificacién Sustentable.— Criterios y requerimientos
ambientales minimos.

LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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SOCIALES

Aumento en el abasto de agua
y otros recursos naturales para
las ciudades.

Mejoras en la salud fisica
(menos enfermedades respira-
torias y gastrointestinales)
emocional y mental de los ciu-
dadanos.

Incremento de espacios natu-
rales de disfrute y recreacion.

Fomento de la diversidad na-
tural y cultural.

Sentimiento de pertenencia,
arraigo y orgullo por la ciudad,
que contribuye a la cohesion
social y a la inclusion.

Reduccion de riesgos y las pér-
didas humanas que derivan de
fenomenos naturales.

BENEFICIOS

AMBIENTALES

Conservacion de la biodiversi-
dad, mejora de condiciones
ambientales y equilibrio de los
ecosistemas.

Preservacion de los recursos,
bienes y servicios ambientales.

Disminucion de la contamina-
cion; mejor calidad del aire y
del agua.

Mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Reduccion
de emision de GEI.

Reduccion en las demandas de
suelo, energia y agua potable.

NTABILIDAD URBANA

ECONOMICOS

Reduccion de los gastos en
materia de salud y aumento de
la productividad.

Impulso al turismo, se genera
derrama econOmica.

Disminuciéon de problemas de
escasez y estabilizacion de pre-
cios.

Reduccion de riesgos y dismi-
nucion de las pérdidas mate-
riales y las inversiones necesa-
rias para la reconstruccion.

Incremento de la recaudacion
fiscal por efecto de la mejora
de la ciudad.

Reactivacion econdomica del
comercio local, areas degrada-
das, etc.

Reduccion de gastos en la do-
tacion de servicios.
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ENTORNO

Conciencia de los bienes y servicios ambientales
Infraestructura Verde
Integracién de la ciudad y su entorno natural

Balance entre espacio naturales y construidos

NATURAL

OC0IO0 000000

Desarrollo coherente con el territorio

Ciudad compacta

Mezcla de usos y de personas

Regeneracion de zonas degradadas y deterioradas
Edificacion Sustentable

Patrimonio como elemento de identidad

CONSTRUIDO

Haga Clic en cada circulo para
ver la infografia del lineamiento
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MOVILIDAD

La movilidad es esencial para la dinamica
econdmica y social de las ciudades. El
transporte de bienes y mercancias, de per-
sonas a sus actividades diarias (compras,
trabajo, escuela) o de turistas, etc. son ne-
cesarias para su funcionamiento eficiente
y eficaz. Por lo tanto, una movilidad mas
eficiente impulsa el desarrollo econémico
y social, ademas de sustentable ambien-
talmente.

El crecimiento extensivo de las ciudades
mexicanas, junto con un esquema en el
que las zonas de vivienda, produccion,
consumo y ocio estan separadas, ha au-
mentado las distancias y los tiempos de
traslado. Adicionalmente los sistemas de
transporte publico son insuficientes, y en
ocasiones ineficientes, lo que ha incre-
mentado el uso del automavil particular.

3SEDATU, Estrategia de Movilidad Sustentable.
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Se estima que en el 2030 habra 130 mi-
llones de habitantes en México y 70 mi-
llones de vehiculos.3

“Las distancias que millones de ciudadanos
deben recorrer dia a dia son percibidas co-
mo barreras para los flujos de personas y
bienes, muestra de ello es que al menos el
30% de la poblacion urbana percibe que su
casa se encuentra lejos o muy lejos de su
trabajo.”

A esto se suman las pérdidas econémi-
cas por congestion, costos de salud, acci-
dentes y dafnos ambientales.

Toda ciudad debe implementar una estra-
tegia de movilidad urbana sustentable.
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Las ciudades mexicanas tienen las condi-
ciones para empezar a planear y gestionar
una movilidad urbana que no base sus de-
cisiones pensando en cOmo mover mas
automdviles en menos tiempo, sino en
buscar que las personas puedan acce-
der facilmente a los centros de trabajo,
asi como a los bienes y servicios que nece-
sitan para asegurar su calidad de vida.

Es decir, se debe buscar reducir la necesi-
dad de los viajes y que éstos consuman
menos tiempo, energia y dinero, ade-
mas de generar menos contaminacion y
GELl

Esto se logra a través de un modelo ur-
bano que acerque los bienes y servicios y
haga que los medios para moverse sean
mas eficientes.

Para eso es indispensable planear de ma-
nera integrada y articulada las politicas
del desarrollo urbano y de transporte, en
otras palabras, se requiere adoptar el mo-
delo del Desarrollo Orientado al Transpor-
te como modelo urbano para la planea-
cion de las ciudades mexicanas, por lo que
es necesario reestructurar y consolidar
ciudades:

Compactas, que permitan que los viajes
que se deben hacer tengan distancias mas
cortas.
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Densas, para que haya un nimero sufi-
ciente de usuarios que haga rentable ofre-
cer transporte publico.

Con mezcla de usos, que promueva que
las personas puedan satisfacer la mayoria
de sus necesidades en distancias cortas.

Con mayor conectividad y seguras,
para que sean transitables a través de dis-
tintos medios de transporte.

Una movilidad urbana sustentable se con-
seguird Unicamente teniendo una vision
integral, que incluye al desarrollo urbano,
el cuidado del medio ambiente, la partici-
pacion de la sociedad, la mejora regulato-
ria e institucional y aspectos culturales.

Se debe concebir el transporte como un
sistema en el que existen distintas redes:
peatonales, ciclistas y de transporte publi-
co, interconectadas entre si, de tal suerte
que se pueda desincentivar el uso del au-
tomovil particular.

Se deben promover ideas que den alterna-
tivas de movilidad en la que todos ganen;
uso compartido de autos, transporte pu-
blico, servicio de transporte escolar e ins-
titucional, oferta de servicios por internet,
trabajo desde casa, etc.

Este sistema debe buscar ser eficiente, je-
rarquizando los viajes de mayor valor y
menor costo sobre los de menor valor y
mayor costo.
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MOVILIDAD

MARCO JURIDICO

Constitucion. Articulo 25,27 y 115

LGAH articulo 11

LGEEPA articulo 23

LGCC articulo 34 fraccion I1

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia articulo 7 fraccion IX
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable 2014-2018
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

Estrategia Nacional de Energia 2013-2027

LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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SOCIALES

Disminuciéon de tiempos de
traslado.

Reduccion de problemas de
congestion vial, contamina-
cion de aire y sonora, y los
accidentes.

Distribucion eficiente del
espacio publico, por la libe-
racion del espacio requerido
para la circulacion y estacio-
namiento de los automovi-
les.

Mejora de la salud, por la
reduccion de contaminacion
y por el fomento de activida-
des fisicas.

BENEFICIOS

AMBIENTALES

Reduccion de los niveles de
contaminacion y mejora la
calidad del aire.

Disminucion de emisiones
de GEI y mitigacion del
cambio climatico.

Reduccion de la contamina-
cion sonora.

Recuperacion de areas ver-
des por la disminucion de
espacio para vialidades.

HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA

ECONOMICOS

Reduccion de costos por me-
nor consumo de combusti-

bles.

Aumento de la productivi-
dad al reducir las horas des-
tinadas a transportarse.

Reduccion de gastos en ma-
teria de salud.

Mejora de la imagen y la
competitividad de la ciudad
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MOVILIDAD

o Sistema Integrado de Transporte

o Calles para todos; seguras e incluyentes
@ Movilidad no motorizada

o Uso eficiente del automovil

O Gestion eficiente de las mercancias

Q Transporte limpio

Haga Clic en cada circulo para
ver la infografia del lineamiento
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PRODUCCION Y CONSUMO

Para poder funcionar, las ciudades
necesitan abastecerse de diversos
recursos  naturales; agua, energia,

alimento, etc.

Es decir, que requieren de su entorno
natural para su subsistencia, sin embargo
el modelo actual tiene un patrén de uso
ineficiente de estos recursos; cada vez se
generan mas desperdicios, residuos, gasto
de energia que llevan al agotamiento de
los recursos naturales.

Un ejemplo claro es el uso del agua
potable, en todo el pais se pierde entre el
30y el 50% de agua en fugas en la red de
distribucién y fugas administrativas.

A esto se suma que el incremento de
poblacién trae consigo un aumento en la

LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA

demanda de bienes y servicios, ademas de
que, las comunidades urbanas tienden a
patrones de consumo y produccién de
residuos mayor que el de comunidades
rurales.

Ademas de los impactos ambientales,
existen problemas sociales asociados al
modelo de produccion, que fomenta las
inequidades sociales, explotacién laboral,
etc. Las ciudades mexicanas concentran
32.1 millones de personas en condicion de
pobreza patrimonial, lo que representa
mas de la mitad de los 57.7 millones a
nivel nacional.

Sin embargo, es precisamente por la
concentraciéon de poblacion y de demanda
de insumos y servicios, que las ciudades
pueden ser un elemento detonante para
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generar alternativas de crecimiento
verde; Un nuevo modelo que busque que
el crecimiento econémico no implique un
agotamiento de los recursos naturales ni
degradacién de los vinculos sociales o del
medio ambiente.

Las ciudades pueden convertirse en
promotoras del respeto al equilibrio de
los ecosistemas, la valorizaciéon de los
recursos naturales y de los servicios
ambientales. Al mismo tiempo que se
debe fomentar la reduccién las brechas
de desigualdad y reducir la pobreza.

Para ello, es necesario cambiar estos
patrones, para buscar que los ciudadanos
mexicanos adopten estilos de vida mas
sustentables, que sus decisiones partan
de una toma de conciencia de los
impactos asociados a su forma de vida y
que incorporen criterios de
responsabilidad social y ambiental, que
contribuyan a este cambio.

Uno de los principales retos es integrar
un enfoque de ciclo de vida, en el que se
consideren todos los impactos vy
necesidades  (consumo de  agua,
contaminacion generada, necesidades de
energia, etc.) en cada una de las etapas
del ciclo de vida de un producto o servicio
(obtencion de materia prima, produccion,
consumo, transporte, y disposicion final)
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Para lograr un cambio sustancial que lleve
a un uso eficiente de los recursos es
imprescindible fortalecer capacidades de
investigacion y de disponibilidad de
estadisticas ambientales, ademas de
generar un trabajo conjunto con todos
los sectores de la sociedad.
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PRODUCCION Y CONSUMO

MARCO JURIDICO

Constitucion , Articulo 4 y 25
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Productos Organicos.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Declaracion de Johannesburgo Sobre Desarrollo Sustentable

Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable

LINEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA
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SOCIALES

Mejora de la salud, por la
reduccion de contamina-
cion.

Mejora en las condiciones
laborales.

BENEFICIOS

AMBIENTALES

Reduccion de generacion
de residuos, descargas de
aguas residuales y emisio-
nes contaminantes a la
atmosfera.

Mejora en la eficiencia
energética en los procesos
productivos.

Disminucion de la deman-
da de materias primas por
mayor eficiencia y uso de
materiales reciclados.
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ECONOMICOS

Aumento en la productivi-
dad de las empresas debi-
do a su mayor eficiencia.

Reduccion de gastos en
materia de salud.

Mejora de la imagen y la
competitividad de las
empresas.
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PRODUCCION Y CONSUMO

9 Enfoque de ciclo de vida
r Gestion integral de los residuos
s Produccion mas limpia

t Cadenas productivas que incentiven el desarrollo local y

regional

U Uso eficiente de los recursos

Haga Clic en cada circulo para

ver la infografia del lineamiento
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SOCIODEMOGRAFICO

Uno de los elementos inherentes de la
sustentabilidad es el componente social.
No se puede hablar de una ciudad sus-
tentable si no se toman decisiones con y
para los ciudadanos.

Uno de los primeros obstaculos que hay
que enfrentar son los bajos niveles de
confianza en las autoridades y las institu-
ciones?, por lo que es necesario recupe-
rar la credibilidad de los ciudadanos en
su gobierno, a través de la transparencia
y la rendicion de cuentas que permita la
valoracion de los resultados obtenidos.

Se deben buscar los mecanismos para
sensibilizar a la poblacién de la relevancia

que ciertas decisiones tienen para su vi-
da diaria y para el bien comdn de la
ciudad; fomentar el sentido de perte-
nencia y solidaridad para despertar su
interés en colaborar de forma activa en
las decisiones de la ciudad. Esto permitira
que sean tomados en cuenta sus puntos
de vista y que las politicas se adapten a
su realidad. Contribuye ademas a que los
ciudadanos asuman los compromisos
necesarios para que los proyectos se lle-
ven a buen término.

Adicionalmente, una sociedad compro-
metida puede ser el medio para dar se-
guimiento a los proyectos de sustentabi-
lidad urbana mas alla de los periodos de

4 De acuerdo con los resultados de la quinta encuesta nacional sobre cultura politica y practicas ciudadanas (ENCUP
2012) en cuanto a la confianza institucional los que recibieron la peor calificacion por parte de los entrevistados fueron:

sindicates diputades,senadores paxtidos pelitiegs e policia. 46



las administraciones publicas, aseguran-
do su continuidad.

Es importante que las politicas estén
centradas en los ciudadanos, y sus nece-
sidades reales, para ello hay que identifi-
car la conformacién sociodemografica de
la ciudad, teniendo en cuenta que la so-
ciedad esta en constante evolucion, suje-
ta a distintas dinamicas, por lo que siem-
pre habra fendmenos emergentes.

Un ejemplo claro seria el nimero cre-
ciente de jovenes que no estudian ni tra-
bajan,

En 2008 se encontraban en esta situa-
cion 23.8% de los jovenes entre 15 y

23 anos. 3

Este fenébmeno de no atenderse puede
tener serias consecuencias sociales.

A partir de la caracterizacion de la pobla-
cion se debe buscar identificar a los sec-
tores vulnerables y/o excluidos (como
los adultos mayores, las personas con
discapacidad, etc.) para fomentar una
cohesiodn social y evitar los problemas
sociales que derivan de la concentracion
de poblacién y la segregacion socio espa-
cial.

La concentracion espacial de personas en
condiciones de pobreza en barrios ur-
bano-marginados, por ejemplo, fomenta

SSEDESOL. Diagnostico del Programa Habitat 2010.
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dindmicas sociales y culturales como el
surgimiento de inseguridad y violencia,
gue se manifiestan tanto en el ambito
pUblico como al interior de los hogares.

Para contrarrestar estos fendmenos de-
be generarse una politica integral que
incluya:

— Oferta de empleo,

— Refuerzo del sistema educativo,
— Titularidad de derechos,

— Fomento de la equidad,

— Proteccioén social.

Acompanado de acciones de mejora-
miento de infraestructura publica;

“el alumbrado publico, la sensacién de
seguridad y la participacion en activida-
des comunales estan estrechamente re-
lacionados. De la misma manera la dota-
cion de equipamiento urbano, especial-
mente los espacios publicos y el trans-
porte, son determinantes para atender
las actividades demandadas por los habi-
tantes y para la inversion del tiempo libre
en tareas positivas”.
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SOCIODEMOGRAFICO

MARCO JURIDICO

Ley General de Educacion. Articulo 32.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

Ley General de Poblacion

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Ley de Planeacion Articulo 2°.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

Ley Federal del Trabajo

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
Ley General de Salud

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Ley de Obras Publicas

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley general de Desarrollo Social

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Programa Sectorial de Desarrollo Social
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SOCIALES

Cohesion e integracion so-
cial de los distintos sectores
de la poblacion que redu-
cen niveles de violencia.

Mejora de las condiciones y
calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Aumento de la calidad de
los empleos.

BENEFICIOS

AMBIENTALES

Respeto a la vida y su di-
versidad.

Asuncion de responsabili-
dad compartidas en torno a
bienes comunes.
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ECONOMICOS

Aumento en la competiti-
vidad de las ciudades por
contar con mejores recur-
sos humanos.

Mejora en la eficiencia para
dotar de infraestructura y
equipamientos evitando
sobre costos por mala ope-
racion.

Fortalecimiento de la pro-
ductividad de las empresas.
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SOCIODEMOGRAFICO

Distribucion equilibrada de la poblaciéon
Empleo digno
Participacion ciudadana

Adaptacién a nuevas formas sociales

09000

Inclusién de los diversos sectores de la poblacion

‘ Haga Clic en cada circulo para

ver la infografia del lineamiento
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Es importante que los lineamientos no se
entiendan como elementos aislados, sino
desde un enfoque integral.

Cada uno de los lineamientos forma parte
de un sistema, en el que a partir de la su-
ma de los elementos se consigue la sus-
tentabilidad.

Para entender estas relaciones hemos re-
presentado este sistema como una red.

Dentro de esta red hay dos tipos de rela-
ciones; indispensables y de refuerzo.

A partir de estas relaciones, se trazan dis-
tintos caminos para llegar a la sustentabi-
lidad urbana, y se desprende una jerarqui-
zacion.

Hay 4 lineamientos que identificamos co-
mo fundamentales, que son el nicleo de
la red, sin estos no es posible alcanzar la
sustentabilidad en las ciudades, por lo
tanto deberian estar presentes en todas
las ciudades; estos lineamientos son:

a) Conciencia de los bienes y servicios
ambientales

f) Ciudad compacta

q) Enfoque de ciclo de vida

x) Participacion ciudadana

NEAMIENTOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD URBANA

En el otro extremo, existen lineamientos
objetivo, es decir, que seran el resultado
de la suma de otros lineamientos.

Existen diversos caminos para llegar a es-
tos objetivos, algunos son opcionales, es
decir que, de ser tomados en cuenta pue-
den ayudar a reforzar las intenciones,
aunque no son indispensables.

Pero existen otros vinculos que son im-
prescindibles; por ejemplo para poder
tener un sistema integrado de transporte
se necesita una ciudad compacta y con
mezcla de usos, de otra manera, todas las
acciones encaminadas a la movilidad se-
ran insuficiente, porque no bastan para
corregir los problemas derivados de un
modelo urbano disperso.

Las vias para llegar a los objetivos se
construyen a partir de las relaciones entre
los lineamientos intermedios de primer y
de segundo nivel.
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ARTICULACION

Lineamientos fundamentales
Lineamientos intermedios de primer nivel

Lineamientos intermedios de segundo nivel

Relaciones indispensables

------- > Relaciones de refuerzo
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Conciencia de los bienes y servicios ambientales
Infraestructura verde

Integracion de la ciudad y su entorno natural
Balance entre espacios abiertos y construidos
Desarrollo coherente con el territorio

Ciudad compacta

Mezcla de usos y de personas

Regeneracion de zonas degradadas

Edificacion sustentable

Patrimonio como elemento de identidad
Sistema integrado de transporte

Calles para todos; seguras e incluyentes
Movilidad no motorizada

Uso eficiente del automovil

Gestion eficiente del transporte de mercancias
Transporte limpio y eficiente

Enfoque de ciclo de vida

Gestion integral de los residuos

Producciéon mas limpia

Cadenas productivas que incentive el desarrollo local
Uso eficiente de los recursos naturales
Distribucion equilibrada de la poblacién
Empleo verde

Participacion ciudadana

Adaptacion a nuevas formas sociales

Inclusién de los diversos sectores de la poblacién
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Q . Haga Clic en cada circulo para

verlo por separado
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